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Onkény és remény
A Magyarorszagi Eurdpa Téarsasag elemzese a V21 csoport felkerésére

Az Orban-kormany 2010-es hatalomra jutasa utan, kétharmados parlamenti tébbsege
birtokaban - a ,,fulkeforradalomra” hivatkozva - két fronton lendilt azonnal tdmadasba:
megkezdte és azota is kiméletlentl folytatja a liberalis demokrécia alkotmanyos rendszerének
lebontasét, illetve nemzeti szuverenista “’szabadsagharcos” retorikaval megkérddjelezte €s
alddsta Magyarorszag eurdpai unids tagsaganak értelmét. Azéta a politika, a gazdasag, az
oktatas, a kultura és a tudomany, sét, a mindennapi ¢élet legkiilonbdzdbb teriileteire nyomult
be az allami-kdzponti akarat, megsértve, kissmmizve politikai ellenzéket, civil szervezeteket,
szakszervezeteket, értelmiségieket, Ujsagirokat, tanarokat, diakokat és atlagpolgarokat. Az
Orban-rendszer folyamatos ellenségképzésével rendkivili allapotot, allandé fesziiltséget és
félelmet gerjesztve tovabb élezte a mar meglévé politikai polarizaciot allampolgar és
allampolgéar kozott. A nemzetkdzi szinpadon a miniszterelndk zavaros ,,geopolitikai”
jatszmakba ¢és kalandozasokba kezdett, elszakadva a rendszervaltds 6ta magatdl értetédonek
tekintett nyugati orientacié hagyoméanyatol és minden emberbarat megfontolast feélretéve

keleti irdnyba ,,nyitott”.

Noha politikai filozofiai szempontb6l az épiilé rendszer nem rendelkezik magabiztos
elméleti doktrindval, mégis elegend6 ideologiai tampontot ad hiveinek és szavazoinak azzal,
ahogy hazai és nemzetkozi ellenfeleivel szemben meghatarozza 6nmagét. Politikatudomanyi
¢s torténelmi megkozelitésben az 1) berendezkedés autoriter jegyei egyértelmiiek, mikozben
nyilt diktatararél nem beszélhetiink — és liberalis demokréciardl sem. Az orbani korszak
szamos vonasaban (példaul egyre radikalizalodo emlékezet- és kultarpolitikajaban) hasonlit a
két vilaghaboru kozotti idészakra, mig propaganda kampanyaiban a legsulyosabb 6tvenes
évek hatasa is kimutathatd (igy az egykori békeharcra rimeld Békemenet létrehozasaban,
majd a Soros Gyorgyot féellenségnek kikialto Osszeeskivés-elméletekben). Az eredmény
vegul is Ujfajta, huszonegyedig szazadi hibrid politikai rendszer, amely nem bezarja, inkabb
kilfoldre engedi vagy el is ld6zi opponenseit. A Fidesz ma mar a nacionalista-populista-
,hativist”-szélséjobboldali politikai csoportosulasok kozé sorolddik a vilagban, a part vezérét
a vilagsajtoban a hasonszérii tekintélyelvii politikusokkal egyitt emlegetik: Putyinnal,

Erdogannal, Trumppal, Marine Le Pennel és persze baratjaval, Salvinivel kzdsen.



Az elmult nyolc évben — kordbban példa nélkil &lldan - az Eurdpai Parlament szamos
hatarozatban itélte el egy eurdpai unids tagallam kormanyat tébbek kozott a jogallam
lebontasa, a valasztési rendszer durva atszabasa, az alapvetd emberi ¢s kisebbségi jogok
megsertése, a média szabadsagat és pluralizmusat korlatozo toérvenyek és Uzleti modszerek
konyortelen alkalmazasa, a kozpénzek — igy az unids tamogatasok — korrupt elkoltése, a civil
szervezetek vegzalasa, az egyetemi és akadémiai-kutatdi szabadsag elleni intézkedések miatt,
hogy aztan 2018 szeptemberében kezdeményezze az unids szerzddés 7. cikke szerinti eljaras
meginditasat. Az unids intézmények és a tagallamok gyors és hatarozottabb fellépését a
magyar kormanyzattal szemben a jogi kompetenciak koruli vitak mellett a politikai akarat
hidnya is okozta — leginkabb az eurdpai politikai spektrum jobb-kdzép partcsaladjaban, az
Europai Népparton belil. Noha a sorozatos botranyok, illetve a minimalis partlojalitas
megszegése kovetkeztében a Fidesz tagsagat 2019 marciusaban felfiiggesztették, az Eurdpai
Parlamentben a fideszes képviselok Ujra bellhettek a népparti politikai csoportba, igy a
tisztitd szakitds egyelore elmaradt. A magyarorszagi kormanyzati kampanyok maéig a
baloldali-liberalis politikai elitek szervezett akcidjakent allitjak be a ,,Briisszelb6l”, Parizsbol
vagy éppen Stockholmbdl érkezé biralatokat — igaz, 2015 6ta fokozatosan attértek egy még
inkabb szimplifikalt ellentétpar hasznalatara; a migraciot tamogatd és elutasitd erék

vilagméretti konfliktusat vizionalva.

Az Orban-rendszer igy is alaposan elszigetelddott az Eurdpai Union belll: a
szomszedos orszagokat és a lengyel vezetéket leszamitva legmagasabb szintii politikusi
talalkozokra csak tnnepélyes alkalmakkor keriil sor Budapesten. A miniszterelnék-partelnok
ellenes csoportok dontd attorésében bizott. Miutdn a fordulat elmaradt, a 2019. majusi
europai parlamenti valasztasok o6ta Orban Viktor ,,bajkeverd” viselkedésének jelentdsége az
eurdpai politikai térségben érezhet6en visszaesett. Az eurdpai politikai nyilvanossagot mar
nem uralja a migracié problematikaja — feltdmadt a remény, hogy a racionalis politikai
vitdknak Ujra eljohet az ideje. Magyarorszagon ebbdl szinte semmit sem lehet érzékelni: a
Fidesz a migrans-kérdést itokartyaként hasznalja még a 2019. oktoberi dnkormanyzati

valasztéasi kampéanyban is.

Kiélezett torténelmi idokben nem elég a kormanyzati teljesitmény szakpolitikai alapt
kritikai értékelése — ennél nyilvanvaléan sokkal sulyosabb a magyar helyzet. A hatalom
antiliberalis szellemisége és végletes kozpontositd torekvései ugyanakkor athatjak a

kdzosségi 1€t és a tarsadalmi nyilvanossag szinte minden szférjat. Sziklatokori mérnoki



szemlélet uralkodik, elsésorban a human értelmiségiekkel, tarsadalomkutatokkal szembeni
hangulatkeltessel parositva - elavult munkaalapinak nevezett tarsadalom-felfogas jegyében.
A korszak gazdasagi voluntarizmusanak jelképévé a minisztereln6k maganhobbijai valtak:
stadion és kisvasut épitése. A folyamatos provincializalodas kovetkezteben az orszag
mindinkabb kimarad a huszonegyedik szazad Ujfajta globalis problémainak megvitatasabdl, a

kdzos nemzetek feletti és nemzetek kozotti politikai-szakmai megoldasok keresésébol.

Politikai rendszer, jogallam, média

Az Orbéan-rendszer értékelését és kategorizalasat végezve — avagy a Fidesz helyét
keresve a magyar partrendszeren belil — inkabb dinamikus folyamatban érdemes
gondolkoznunk. A pért harminc éves torténetét figyelve a pragmatikus dontések és
szamitasok, az ideologikus-voluntarista kuldetéstudat és a valtozé vilaghoz vald
alkalmazkodas — s6t, az eseményekkel valo sodrodas — érdekes elegyét kdvethetjik nyomon.
A tendencia ugyanakkor vilagos: az egykori liberalis, alternativ, radikalis szervezetbdl két-
hadrom évtized mulva tekintélyelvii, kemény jobboldali, sét, a szélséséges nézeteket is
magaban foglald, a mai dominans megnevezéssel szdélva populista politikai part lett. Ez a
fejlodési ut legalabb annyira meghatarozza a 2010 ota épiil6 politikai rendszer sajatossagait,
mint a pusztan hatalomtechnikai és pénzszerzési mandverek. Barat és ellenség kiméletlen
kettévalasztidsa, az egeszpalyas letdmadas, altaldban a katonaélet és a futballvilag
szabalyainak alkalmazasa a politikdban, a pillanat uralasa ¢és az erdpolitika, az
alkotmanyossag hatarainak feszegetése, a nemzeti gondolat els6dlegessege ugyanakkor mar
az 1993-94-ben végbement ideoldgiai palfordulas 6ta, majd az 1998-2002 kozotti Orban-

kormény mindennapjaiban és kiilsé kommunikaciojaban is tetten érhet volt.

A magyar (mint sok mas koOzép-eurdpai) partrendszer abban kulonbozik a
tradiciondlis nyugat-eurdpai partrendszerekt6l, hogy az ott érvényesnek tekintett
Lipset/Rokkan-féle térésvonalak soha nem tikrozték a magyar tarsadalmi val6sagot. Az
eltér6 torténelmi el6zmények kdvetkeztében a rendszervaltds utan a négy torésvonal kozil
ugyanis sem a munka versus téke, sem az egyhaz kontra szekularis allam ellentétpar nem valt
meghatarozo jelent6ségiivé a régio allamaiban. A centrum versus periféria, illetve a varos

versus vidék azonban sokkal inké&bb: itt nyilt meg a tér, erre fordult a Fidesz.

Nyugat-Eurdépaban mindekdzben a tarsadalmi valtozas (elsésorban az atomizal6das)

megvaltoztatta a partrendszereket strukturdld paramétereket. A klasszikus jobb-bal skéla
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helyett inkdbb az ugynevezett GAL-TAN (green-alternative-liberal versus traditional-
authoritarian-national) ellentét alakult ki. Mindekdzben a hagyoményos baloldal és a
hagyomanyos konzervativ er6k veszitettek tamogatottsagukbdl. A jobboldalon agressziv,
populista és a kozmopolitizmust elutasito erétér jott létre, amely egyben globalizacido-ellenes
és nacionalista. Ertelmezésiik szerint a nemzeti szuverenitas szenvedett csorbat azaltal, hogy
a dontéshozatal kdzpontja sok esetben a févarosokbdl mas szintre helyez6dott at. Ebben a
politikai vakuumban jelentek meg vagy tortek be a szélr6l olyan partok, mint a Front
National, mai nevén Rassemblement National Franciaorszagban, a Lega Nord, amely Lega
néven mar egeész Olaszorszagban aktiv, vagy az Alternative fiir Deutschland

Németorszagban.

Sajatos modon az unios tagallamok partrendszereinek atalakulasaban Magyarorszag
¢s Lengyelorszag uttoré szerepet jatszott. Ezt az illiberalis”, antidemokratikus,
,ellenforradalmi” folyamatot gazdasagi ¢és identitaspolitikai tényezdkkel szokds magyarazni.
Akérmelyik szempont is a meghatarozobb — ami orszagonként eltérd lehet -, a populizmus
gyokereinek meglazitdsdban kulcsszerepet jatszhat, hogy azok a valasztopolgarok is talaljak
meg helyiket a politikai rendszerben és a tarsadalomban, akiknek ez a modern, globalizal6do
vilagban eddig nem sikertlt. Ennek egyik mddszere lehet, hogy a liberalis szemléletii eurdpai
¢és nemzeti szintli kormanyzatok arra torekedjenek, a munkat vigyék helyben oda az
emberekhez — és ne az embereket kildjek a munkahoz. Mindek6zben az identitaspolitikali
kiizdelmek el6l sem lehet kitérni: a 2019. majusi eurdpai parlamenti valasztasok
megmutattak, hogy meg lehet allitani a populista dagalyt. A helyzet persze sokkal rosszabb,

ha populista partok és politikusok mar magukhoz ragadtak a hatalmat.

A rendszervaltas idészakaban Magyarorszag volt az elsé “posztkommunista” allam,
amely csatlakozott az Eur6pa Tanacshoz és vallalta, hogy eleget tesz az Eurépai Emberi Jogi
Egyezményben foglaltaknak. A ’90-es évek elején targyalasokat kezdett a NATO-val,
tarsulasi megéallapodast kotott az Eurdpai Unidval, majd mindkeét ,,nyugati” szervezet tagjava
valt. Az unios csatlakozési feltételek teljesitése és a megel6z6 targyalasok jelentdsen
hozzajarultak Magyarorszdg demokratizalédasahoz. Az a vélekedés azonban, hogy a
belépéssel a jogallamisag, a demokracia, az emberi jogok tisztelete, és egyéb, az alapitd
szerzodésekben felsorolt eurdpai értékek elfogadasa innentdl kezdve adottnak tekinthetd,

éppen Magyarorszag esetében délt meg eldszor.

2010 aprilisaban a Fidesz és koalicios mikropartnere, a Kereszténydemokrata Néppart

megszerezte a szavazatok 53% -at, ami az akkor hatalyban 1év6 valasztasi torvény szerint
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2/3-0s tobbséget jelentett az Orszaggyiilésben. Orban Viktor miniszterelndk partja mar régota
nem toleralta a belsé vitdkat, ecllenvéleményeket, am a masodik Fidesz-kormany
megalakulasa utan kiiktatta a kiilsé kritika lehet6ségét is: artalmatlanitotta azokat az
intezményeket, amelyek alkotmanyos feladata demokratikus jogallamban a hatalom feletti
Orkodés. Az atalakulds f6 letéteményese paradox modon éppen az 10j alkotméany, az
Alaptdrvény lett. Egyrészt az Alaptdrvény és a kapcsolddd sarkalatos torvények mintha egy
kozvélemény-kutatds eredményét tiikroznék, tobb népszerii vagy annak vélt tételt és
jogintézményt emeltek alkotmanyos rangra, ugyanakkor a jogszabalyok nem kovették az
alkotméanyjog logikajat és a hatalommal vald esetleges visszaélés ellen nem épitettek be
hatékony fékeket — sét, ellenkezbleg, a kormany hatalmon maradasat, a feleldsség elkeriilését
biztositjak. Ahogyan arra tobb nemzetkozi szervezet is ramutatatott, a valasztasok ugyan meg
szabadok, de mar nem tisztességesek a torz valasztasi torvény, az egyoldali média tulsdly és
a valasztasi kampany manipulativ szabalyozasa kovetkeztében. A jogallamisagot semmibe
vevo kormanydontések orvosldsara ma mar erésen korlatozott lehet6ség all rendelkezésre a
bir6i fliggetlenség csorbuldsa, az Alkotmanybirdsag jogkorének szlkitése, az ombudsmani
rendszer lefokozésa és szdmos egyéb intézményi Vvéltoztatas koOvetkeztében. A
médiapluralizmus hidnya és a kozérdekli informdciok elhallgatdsa lehetetlenné teszi az
értelmes tarsadalmi vitat és gyengiti a parbeszédre épiil6 demokracia helyredllitasanak

esélyeit.

Id6vel korabban elképzelhetetlennek hitt helyzet alakult ki, amikor is az Europai
Unidnak (legalabb egy, de ma mar inkdbb tébb) olyan tagallam részese, amely nem felelne
meg a csatlakozasi kritériumoknak, ha ma akarna belépni az unidéba. A forditott, avagy
antidemokratikus &tmenet soran 2019-ben el6szor jott el az a pillanat a ’89 utani
Magyarorszag és az Eurdpai Unio torténetében, amikor a Freedom House ,,lemindsitett” egy
tagallamot: Magyarorszagot athelyezte a szabad orszagok korébdél a részben szabad orszagok
csoportjdba. Ez az értékelés Osszecsengett mas hasonlé indexekkel, igy a Bertelsmann
Alapitvany, a Vilagbank, vagy a World Justice Project értékelésével, valamint a
Magyarorszaggal szemben elinditott 7. cikkes és a jogallamot érinté tovabbi

kotelezettségszegési eljarasokkal is.

A jogéallam leépitése az Europai Unid egészeét veszélyezteti, nem csak az adott orszag
allampolgarait. A tisztességtelen versenyben megvalasztott képviselok raadasul részt vesznek
az uni6s dontéshozatal rendszerében. Ha az illiberalis gyakorlat kdvetkezmények nélkil

marad, ez méas tagallamokat is 6sztondzhet arra, hogy megsértsék a jogallamisag elveit - és



valéban, ez mar meg is tortént. Méarpedig a jogallamisag alapelvei, példaul a birdi
fliggetlenség elengedhetetlen a beruhazasbarat koérnyezethez és altalaban a belsé piac
miikodéséhez, igy ahhoz, hogy szerz6désszegés esetén akar az adott allammal szemben is
kikenyszerithet6k a megallapodasok. A jogallamisag biintetéiigyekben is elengedhetetlen a
hatékony hatarokon atnyulo igazsagiigyi egyiittmiikodéshez. Hiszen a nemzeti birésagok csak
akkor ismerik el automatikusan egymas biintetditéleteit, ha bizhatnak benne, hogy minden
terhelt lgyét fuggetlen birésag targyalja, az eljarasi garanciak tiszteletben tartdsa mellett.
Nyomozashoz sziikséges adatokat szintén csak akkor osztanak meg egymassal a tagallamok,
ha egyértelmi, hogy azokat nem koncepcios perekben hasznaljak fel politikai ellenfelek
hiteltelenitésére.

Az Europai Unid tobb-kevesebb sikerrel probalt kiilsé nyomast gyakorolni a magyar
kormanyra a jogallamisdg normdinak betartasa érdekében, ami csupén egyes részkérdésekben
valo visszakozasra volt elegend6, de alapjaiban nem valtoztatta meg az illiberalis rendszert.
Ahhoz, hogy az onkeény helyébe ismét a jog uralma Iépjen, csak a jogallamisagot
prioritasként kezel6, annak messzemenden elkotelezett, OnkorlatozO mechanizmusok
beépitésére kész, konstruktiv kritikat tiré és kivand magyar part vagy koalicio lesz csak
képes visszaforgatni a jogallam leépitését. Ez nem magatol értet6d, mivel a jelenlegi
szabalyok egész sora a mindenkori hatalmat szolgalja, tehat feltételezett kormanyvaltas

esetén akar az Uj vezetd garnitara is profitalhatna a kiépiilt rendszerbdl.

A maésodik demokratikus atmenet soran fontos dontéseket kell meghozni a liberdlis
demokrécia Ujjaépitése érdekében. Elsoként vissza kell térni az alkotmanyossag
alapgondolatahoz, amennyiben a hatalommal rendelkez6k az emberi gyarlosagbodl fakadoan
vissza is élhetnek hatalmukkal, ezért korlatoz6 eszkdzoket kell beépiteni a rendszerbe. James
Madisonnal élve: ,,Ha az embereket angyalok kormanyoznak, a kormanyzatot nem kellene
ellendrizni.” A masodik feladat az intézmények fliggetlenségének visszaallitasa, éliikkon a
politikai lojalitas alapjan megvalasztott vezetdk helyett meritokratikus szempontok szerint
kivalasztott és megszavazott személyekkel. Az Alkotmanybirosagnak kiemelkedé szerepe
lesz az alkotmanyossag visszadllitdsdban. Az  Alkotmanybirésag 0Osszetételének
megvaltoztatasara eddig is szamos o6tlet jelent meg a sajtdban és a szakirodalomban egyarant,
az alkotmanybirak szamanak tovabbi ndvelésétél egészen az Alkotmanybirosag dontéseit
felllbiralo fellebbviteli vagy szuper-alkotmanybirdsag létrehozasaig. A harmadik kérdés a
jogfolytonossag problémaja: elfogadhato-e az ,,oktrojalt” Alaptorvény legitim alkotmanynak,

illetve a kapcsolédo alkotménybirésagi hatarozatok iranyadonak tekintendék-e - vagy egy



cezurat kovetden teljesen 0j alapokra kellene-e helyezni az (j demokratikus rendszert. A
dilemma itt a kovetkezd: az Alaptérvény €s a kapcsolodd sarkalatos torvények, valamint
intézmények formalisan megfelelnek a jogallamisag kritériumanak. A valdsagban ezek
azonban olyan Patyomkin-dokumentumok, -intézmenyek és -eljarasok, amelyek csak elfedik,
st legitimaljak a fennalld, szubsztantiv értelemben a jogallamisagot tagadd rendszert. Ha egy
atfogd politikai fordulat nyoman az Alaptorvényt elvetnék, el kell donteni, hogy a ’89-es
alkotmany 2010-es allapotahoz térjen-e vissza, vagy annak hibait orvosolva, 0j alkotmanyt
fogadjon-e el az orszag, olyan alkotmanyt, amelyet az allampolgarok nagy tobbsége valdban
a sajatjanak érez. Az (j alkotmanyt népszavazassal kellene megerdsiteni. A demokracia, a
jogallamisag és az emberi jogok egymasrautaltsagat elfogadva, a politikai szabadsagjogokat
és altalaban az alapjogok tekintélyét eés kikényszerithet6ségét helyre kell allitani, amihez az
Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény és az EU Alapjogi Chartaja szolgalna zsinormértekil. A
valasztasi torvény mddositasa és a media pluralizmusanak garantalasa elodazhatatlan,

akarcsak a korrupcioval szemben szigoruan fellép6 jogszabalyok megalkotasa.

A jelenlegi magyar kormanyzat nem kivan csatlakozni a 2015. oktoberben aj, 6nallo
unids szervként, megerdsitett egyiittmiikodés keretében létrejott Eurdpai Ugyészséghez,
amelynek azota mar huszonkét tagdllam a tagja. Az egységesiild Eurdpa torténetében
rendkiviil fontos 1épésrél van sz6: az Eurdpai Ugyészség feladata az unid koltségvetésével
szemben elkovetett csaldsok és az Europai Unid pénziigyi érdekeit sértdé biincselekmények
esetén nem csak a nyomozas, hanem a vademelés is. Ha Magyarorszagon is miikodhetne,
megtérne a legfébb iigyész, Polt Péter egyeduralma a nyomozadsok inditasat illetben -
legalabb az Eurdpai Unid koltségvetését érintd tigyekben. A Fidesz nemzeti szuverenista
retorikdja nem tudja meggy6z6en leplezni, hogy leginkabb attél tartanak, a hatalmi kérokhoz
kozel &ll6 magyarorszagi oligarchék az eurdpai adofizetok pénzébdl tortént hirtelen és gyanus
meggazdagodasanak torvényellenes hatterére deriilhetne kdnnyebben fény. Igy is szamtalan
visszaélésrdl szamolt be a fliggetlen/ellenzéki magyar média és a vilagsajtd, aminek nyoman
az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal, illetve az Eurdpai Parlament koltségvetési bizottsaga

tobbszor vizsgalodott, majd elmarasztalo jelentéseket készitett.

Magyarorszagnak az Eurdpai Ugyészséghez valo csatlakozasat 680.000 allampolgar
tamogatta alairasaval Hadhazy Akos parlamenti képviseld és az ellenzéki partok akcidja
nyoman. Kormanyvaltas esetén a belépésre az europai egységfolyamat megerdsitése mellett
konkrétan azért is sziikséges lenne, mert az Uj szerv politikai befolyastol mentesen védené az

Eurdpai Unid pénzigyi érdekeit a mindenkori magyar kormanyokkal szemben is, éppen



annak érdekében, hogy az orszdg gazdasagi fejlodését segitd eurdpai unids tamogatasokat

jogszeriien hasznaljak fel.

Osszességében: a kozjogi rendszer atalakitasakor a nemzetkozi kdvetelményeket, az
6sszehasonlitd jogot, a részek kodlcsonhatasat es kontextusat figyelembe véve, ugyanakkor a

honi jogi kultiréra és hagyomanyokra is tekintettel épithet6 fel Gjra a demokratikus jogallam.

Ez a politikai és jogalkotasi helyreallitasi periddus, beleértve a megvaltozott idékhoz
val6 alkalmazkodast, killéndsen nehéz feladat lesz a médiarendszer esetében, amelyet maga
ala gytrt és gleichschaltolt a hatalom. Az els6 eurdpai szintli botranyt éppen az valtotta ki
Orban Viktor 2010-es hatalomra keriilése utan, hogy kormanyanak egyik elsé dolga volt
olyan médiatérvényt elfogadtatni, amely példatlan mértékben korlatozta a sajtdészabadsagot.
Az Uj jogszabalyok egyik latvanyos elemét a kimagaslo birsag kilatasba helyezése jelentette
jogsértések esetén. Az igazan hatdsos intézkedésnek mégis a Médiahatésdg (NMHH)
gyakorlatilag korlatlan hatalommal tortént felruhdzasa szamitott: megsziint a kdzszolgalati
médiaszolgaltatok ©nallosaga, mivel a kormény altal kinevezett médiahatosagi elndk
felligyelete ala rendelték gazdalkodasukat, vagyonukat és miisorgyartasukat. A kizardlag
fideszes jeloltekb6l megalakult Médiatandcs szabad kezet kapott a radios
frekvenciapalyazatok elbiralasahoz, amit arra hasznalt, hogy teljesen Kitakaritsa a piacrol a
part érdekkorén Kkivil miikodé adokat. A vetelkorzetek héalozatba rendezésével — a helyi
radidzas elvének megsértésével — gyakorlatilag kozpontositott, jobboldali keresztény és
nemzeti radiocsatornak széles korét hoztak létre. A kormanykritikus Klubradio talélését csak
birdsagi perek sorozata és a tartdos nemzetk6zi nyomasgyakorlas tette lehetévé — a videki
hallgatok tobbsége szamara a radié igy is elérhetetlenné valt. A Magyar Tavirati Iroda
fliggetlenségét, tobbparti ellenérzését felszamolva a hirligynokséget monopolhelyzetbe

hoztak és ¢lére lojalis vezetdket neveztek ki.

A kormanypolitika masik jelentés fegyvernemét valtozatos gazdasagi eszkozok
alkottak. Ide tartozik az allami hirdetések stratégiai, jogallamisagot sértd, megvalogatott
elhelyezése: a deficites magyar sajtopiacon a Fidesz a korabban is tapasztalt politikai
aranytalansagokon messze tullépve Kkizardlag a barati médiumoknak kinalt kozponti
megrendeléseket. Ezt a gyakorlatot kovetve piaci szereplék is megvontdk hirdeteseiket a
fuggetlen és baloldali-liberalis sajtotermékektdl, igy radiok, lapok, tudomanyos folyodiratok
kényszeriiltek forrdsok hijan bezarni a boltot. A nyereséges kereskedelmi televiziok
megregulazasa érdekében a kormanyfé a tulajdonosi poziciok megszerzését tiizte ki célul.

Amikor ez atmenetileg nem sikerilt, a térvényhozas 2014-ben bevezetette az Ugynevezett
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reklamadot, amely valdjdban a reklamot kozzétevéd médiaszolgaltatokat adoztatta meg. A
megbiintetni szandékozott RTL Klub — versenytarsatol eltéréen — éves arbevetelenek 40%-at
tartozott volna adoként befizetni — &m az adénemet az Eurdpai Unio vizsgalatat kovetden
2017-ben 7,5%-ra mérsékelték. Végull ugy ertek el attorést, hogy Andy Vajna, aki akkor
filmlgyi kormanybiztosként a kormany tagja volt, megvasarolta a masik nagy kereskedelmi
televiziot, a TV2-t sugarz6 MTM-SBS tarsasagot, majd a kormanyt timogato, alinformaciok

kozzétételétdl sem visszariadd, bulvaraddva alakittatta at.

A tulajdonosi poziciok taktikus elosztasa kuléndsen kalandos fordulatokat vett a
nyomtatott sajté terén és a Hir TV esetében. Simicska Lajos, a Fidesz korabbi gazdasagi
mecénasa, sajtbmagnasa és Orban Viktor régi szOvetségének drasztikus, nyilvanos
megszakitasa a Magyar Nemzet és a Hir TV politikai vonalvezetésének tobbszori
iranyvaltasat hozta magaval - mikozben a kormany sziirke eminenciasa, Habony Arpéd tobb
médiatermék atmeneti tulajdonosava is el6lépett. A rendszervaltast kovetéen fokozatosan
megUjuld, még mindig jelentds olvasottsagl, baloldali Népszabadségot Heinrich Pecina —
orosz befektet6i korokkel is iizletelé — osztrak médiavallalkozo kezébe jatszottak at, aki a
napilapot jo pénzért Mészaros Lorinc, Orban-kdzeli oligarchanak adta el; az Gjsagot ezutan
rovid aton megszintették, az Gjsagirdkat pedig a kormanyparti sajtdo ujjongédsa kozepette
szélnek eresztették. Ekkor kozpontositottdk és uniformizaltdk a vidéki napilapokat is. Az i-re
a pontot a KESMA (Kb6zép-Eurdpai Sajté és Média Alapitvany) nevli példatlan méretii
jobboldali sajtokonglomeratum létrehivasaval tették fel. Torvényhozasi trikkot alkalmazva
megkerllték a Gazdasagi Versenyhivatalt, a Mediatanacs pedig ismét passzivan, néman tlirte
a médiapluralizmus megsértését jelentd fuziot. A KESMA megalkotasaval az Orban-kormany
vildgossa tette, amit a koradbbi gazdasagi és jogalkotdsi mandverek elfedni igyekeztek:
médiapolitikanak célja a rendszerpropaganda terjesztése, sulykolasa — még mindig az
allitdlagos liberalis médiafélény elleni harc jegyében. Ujabban a kormany a Facebook és mas
internetes tartalomszolgaltatdbk megregulazasaval is riogat — kdnnyen lehet, hogy az igazi

szandék a magyar felhasznalok alternativ hirforrasainak szlikitése.

Valddi politikai fordulat esetén a jelenlegi eltorzult médiarendszer felszamolasa és a
hatalom érdekeit szolgalo, rengeteg alhirt sugarz6 kézmédia radikalis atalakitasa lenne az
azonnali teendd. A hagyomanyos tomegmédia fliggetlenségének, autondmidjanak biztositasa
mellett nem lesz konnyl a felborult médiapiac versenysemleges feltételeinek megteremtése
(ahol éppen az RTL Klub valt a tAmadasok 6ta a magyarorszagi sajtészabadsag egyik utolsé

bastydjava). A lehetséges eszkdzok kozott a minGségi, oknyomozd Ujsagiras tamogatasa
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(eurdpai unids forrasokbdl is), laptdmogatas esetén a tulajdonosi struktira atlathatdsaganak
megkdvetelése, illetve a hirvizsgalat (fact-checking) es a médiaismeretek oktatasa, fejlesztése
segitheti a kiut megtalalasat. Az 0j kormanyzatnak, a politikai partoknak és a civil
szervezeteknek a valsagos idok remélhetd lezarultaval be kell kapcsolodniuk mindazokba az
eurdpai vitdkba, amelyek mar j6 ideje a huszonegyedik szazadban forradalmi véaltozason

atesett médiavilag éget6 politikai és szakmai problémaival foglalkoznak.

Gazdasag, eurd, NER

A magyar gazdasadg mélyen integralédott az eurdpai egységes piacba. A korméanyzat
2010 ota folytatott kildnutas, unortodoxnak nevezett politikaja mégis gyakran szembement
az Eurdpai Unidban dominans gazdasagpolitikai gondolkodasmdéddal, normékkal és
szabalyokkal. A magan-nyugdijpénztarak allamositasatol kezdve a szektoralis kilénadok
bevezetesén at a multinacionalis cégekkel szemben — szelektiven — folytatott kiizdelmek, az
Europai Uniot az évtized elején gyarmatositadssal vadol6 retorika, majd az unids
intézményeket a rezsicsokkentés ellenfeleiként bedllitd propaganda a nemzeti szuverenitasra
hivatkozo populista fordulat részévé valt. A pénziigyi politikat a pénzugyi nacionalizmus
hatarozza meg — a forint fizet6eszkozként vald hasznalatat az alaptorvényben rogzitették az
unios csatlakozasi szerzédés szellemével ellentétesen. A kormany eréltette a magyar tulajdon
aranyanak megemelkedését a nagybanki szférdban, amire sokat is koltott, mikdzben
»szabadsagharcot” vivott a nemzetkdzi pénziigyi szervektdl (kiilondsen az IMF-t6l) valo
fliggetlenség eléréséért. A magyar pénzpiacok sériilékenysége végul is csokkent és novelni
tudtak a monetaris politika mozgasterét, lehetévé téve olyan nem szokvanyos
gazdasagélénkitd modszereket, mint a jegybank mandatumahoz elvileg nem kapcsol6do
gazdaségfejleszté tevékenységet. A forint bebetonozésa és a hazai tulajdonrész felfuttatisa
ugyanakkor megneheziti a kilféldi valutaban zajlé tranzakciok lebonyolitasat, ami kis, nyitott
gazdasag esetében a novekedést is veszélyezteti, valamint fiiggéségben tartja a bankokat,
amelyek egyre kevésbé a piaci jelzéseikhez alkalmazkodnak, inkabb a jegybank
programjaihoz kotédnek — ez visszatérést jelent a nyolcvanas évek elbtti egyszinti
bankrendszerhez. Mivel profitjukat nem a piaci verseny hatarozza meg, hanem a kormanyzati
elképzelésekhez val6 alkalmazkodasi képesség, hosszu tavon messze nem hatékony mitk6dés

johet létre.
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A Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszerének gazdasagpolitikajat altalaban a nepotizmus
és a korrupcid jellemzi, mikdzben a multinacionalis véllalatokhoz valé viszonya idében
valtozott. Mig a masodik Orban-kormany alatt tobb érdekiitk6zéshez vezeté donteés szuletett,
addig a harmadik Orban-kormany kiszolgalja érdekeiket, alacsony adokkal és a
munkavallalokat sujté ,rabszolgatérvénnyel”. A kormany lathatéan nem is torekszik arra,
hogy a multik altal alkalmazott szaktudas minéségi szempontjait megkovetelve
Magyarorszagon is magasabb szintre Kkerlljon a magyarorszagi termelési kultira és a

termelékenység.

Demokratikus politikai fordulat esetén Magyarorszag belépése az eurd-zonaba
egyértelmii és siirgetd kovetelmény — a kimaradas egyre veszélyesebb, ahogy az unids
intezményesitett dontéshozatal stlypontja attevédhet az egységes valutat hasznalo, novekvo
IétszamU csoporthoz. Addig is célszerii az unids pénziigyi intézményi struktardk atalakitasa
érdekében és a szabalyrendszer megreformalasaért lobbizni: a 2012-ben létre jott Bankunid
ugyanis nem veszi elegendé mértékben figyelembe a kelet-k0zép-eurdpai régié sajatossagait,
a kiilfoldi téke altal dominalt piacszerkezetét. Gazdasagpolitikai torekvés lehetne az Eurdpai
Bizottsag beruhazasi tervével osszefiiggd, most formalddo ,,rejt6zkodd fejleszté allamhoz”
torténd szoros kapcsolodas. A Juncker-terv részeként aktivabba valt Eurdpai Beruhazasi
Bank szerepvallaldsahoz kotheté nemzeti fejlesztési banki tervek 6sszehangoldsa fontos
lehetéséget teremthet a magyar gazdasdg felzarkdztatasara, kilonos tekintettel a kis- és
kozépvallatokra. A magyar iparpolitika 0j céljadvd véalhat, hogy a multinacionalis
nagyvallalatok termelési lancuknak azon szakaszat telepitsék az orszagba, amelynek
hozzaadott értéke a magasabb szakmai tartalom miatt magasabb a jelenleginél. Az Uj
korméanyzatnak meg kell teremtenie ennek feltételeit is az oktataspolitikdban és az

egészségugy terlletén.

A 2010-ben Gjra hatalomra kertilt radikélis jobboldali politikai er6 nagy lendiilettel
vetette bele magat a magyar gazdasag tulajdonviszonyainak atrendezésébe. Ebben a feliilrol
irdnyitott vilagban a politikai bizalom tobbnyire fellilirja a képességeket, a teljesitményt, a
piaci kivalosdgot. Szamos szektorban (épitbipar, informatika, takarékszovetkezetek,
szerencsejatek, kozponti PR-szolgéltatdsok, allami hirdetések elhelyezése) annyira
egyoldaltak a tenderek, hogy mindig ugyanazok a csokos vallalkozok (oligarchak) jutnak a
megbizasokhoz, raadasul tobbnyire adofizetéi pénzb6l megvaldsitott projektekhez. A
koltségvetés igy néhany kivalasztott meggazdagodasat szolgélja és fokozatosan torzitja

tovabb a korabbi gazdasagi és politikai eréviszonyokat.
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A kozpénzek felhasznal6i korének besziikiilése mellett visszatéré tapasztalat, hogy
azok az elvileg fiiggetlen hat6sagok, amelyek a verseny tisztasaga felett 6rkodnének, nem
gatoljak a verseny korlatozddasat, hanem éppenséggel a hatalomgyakorlas eszkozeivé valtak.
Az Allami Szamvevészék, a Magyar Nemzeti Bank - mint pénziigyi feliigyelet -, a Gazdasagi
Versenyhivatal a politikai szempontok kiszolgaldi lettek. Ennek a folyamatnak része a
személyre szabott, célzott torvényalkotas, a korabban prudens intézmények elzillése és

kontra-produktiv személyi kivalasztodas a fontosabb poziciokra.

A kozponti gazdasagpolitika hivatalos szlogenjei, a nemzetgazdasag szuverenitasanak
védelme és a hazai vallalkozasok megerdsitése vitathato, de akar érvényes célok is
lehetnének, &m a magyar kormany valdjdban nem a magyar tulajdoni gazdasagot erdsiti,
hanem kizarélag a rendszerhii oligarchakat, Mészaros Lorincet, Tiborcz Istvant, Garancsi
Istvant és még par tucat tarsukat tamogatja békeziien. Az allami térfoglalas cunamija Ujabb és
Ujabb szektorokat sodor el; a dohanyipar mar elesett, az agrarium, a bankszektor, a tavkozlés
csak részlegesen, de hamarosan johet a kiskereskedelem és a budapesti reptér, mikdzben
egyes agazatok, elsdésorban a magyar gazdasag gerincét jelentd autdipari vertikum mentes
maradt a Nemzeti Egyiittmiikddés Rendszerének hdditasatol. Természetesen az a gazdasagi
rendszer, amelyben nincsen termékfejlesztés, valddi Uzleti targyalas a bankokkal a hitelezés
feltételeirdl, csekély az exportvolumen és nincs sziikség vilagpiaci alkalmazkodasra, hanem
csak a politikai téke és a bizalom szamit, ami kénnyti megrendelést €s olcso finanszirozast

teremt, a magyar hatartol egy kilométerre eltdvolodva mar nem lehet sikeres.

Politikai fordulat esetén fel kell szamolni a magyar gazdasag oligarchikus klientdra
rendszerét, elutasitva az allamilag szervezett korrupcié minden formajat, megsziintetve az
Osszefonodasokat a partvezetok, helyi kiskiralyok és a nagyvallalkozok kozott, piaci
viszonyokat teremtve minden versenyagazatban €és tarva nyitva a kozbeszerzések kapujat a

magyar €s unios vallalkozok eldtt.

Régi eés Uj szakpolitikai kihivasok

A magyarorszagi ellenzéki partok a valasztopolgarok szdméra mindennapos
tapasztalatot jelent6 két kulcsterlleten igyekezték leleplezni az elmult években a korméanyzati
politika hibait és mulasztasait. Az egyik az oktatasi rendszer, a masik az egészségugy. A

Fidesz hatalomra jutdsa 6ta mindkét szakpolitika sulyosan atideologizaltta valt, rdadasul

tabukkal és dogmakkal terhelten.
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Bér az oktatas tagallami kompetencia az Eurdpai Uniodban, az utobbi iddben egyre
komolyabb figyelem iranyul ra. Ennek egyértelmii jele, hogy az Europai Bizottsdg az
Erasmus program koltségvetésének megduplazasat — sét, a leend6 elndk, Ursula von der
Leyen a megharomszorozasat — javasolja, illetve, hogy az Eurdpai Tanacs allam- és
kormanyf6i szinten targyalt rdla. Ennek oka, hogy az oktatas kulcsszerepet jatszik a
kornyezetvédelem, a demogréfiai valtozadsok és a migrécid, illetve a gyors technoldgiai
valtozasokhoz (mesterséges intelligencia, digitalizacio elterjedése) val6 alkalmazkodas és a
demokraciat éré kihivasok (fake news, populizmus) teriiletein. A tagallamok altal k6zsen — a
magyar kormanyzat altal is — elfogadott cél az Eurdpai Oktatasi Térség létrehozasa 2025-re,
ahol a tanulni vagyok szabadon mozoghatnak orszagok kozott, és ahol az oktatas erdsiti a
polgarok eurdpai identitasat és a demokraciat. Az elmult évtized alatt az Eurépai Unidban a
fels6oktatas komoly expanzion ment keresztliil: majdnem mindeniitt nétt a felséfoku
végzettek aranya, ami a 30-34 éves korosztaly esetében mar 40,7%. A cél a magas mindségil,
inkluziv, innovativ eurdpai felsdoktatdsi rendszer létrehozasa és az egyenld hozzaférés

biztositasa minden tarsadalmi réteg szamara.

Magyarorszdgon azonban a felsdfoka végzettséggel rendelkezOk ardnyéanak
novekedéset komolyan akadalyozzak a kormanyzat adminisztrativ intézkedései. Mig a
felsGoktatas altalanos finanszirozasa javult az elmult években, az allamilag finanszirozott
helyek aranya csokkent (jelenleg a didkok 59%-a tanul ilyen helyeken), amit nem kompenzal
széles és konnyen elérhet6 tamogatasi és 6sztondij rendszer a tarsadalmi mobilitast is segitve.
A kozépfokd nyelvvizsga felvételi kovetelménnyé tétele varhatéan tovabb csokkenti a
fels6foku végzettséggel rendelkezOk aranyat. A magyar felsoktatas igy csak tavolodik az
unios elképzelések megvalositasatol: Magyarorszag — Horvatorszag mellett — a masik olyan
tagallam, ahol a fels6foki végzettséggel rendelkezOk aranya csokken (jelenleg 33,7%,
messze a 40%-o0s célkitlizést6l). Ez a tendencia annak ellenére alakult igy, hogy a magyar
munkaerdpiacon ¢érezhetd a fels6foku végzettséggel rendelkezOk hianya: koriikben a
foglalkoztatottsdg magasan az unié atlaga felett van és itt a legmagasabb a fels6foku
végzettek jovedelem-prémiuma. Raadasul Magyarorszag az egyetlen olyan tagallam, ahonnan
a fels6foku végzettséggel rendelkez6k nagyobb aranyban tavoznak kilféldre, mint az ilyen
végzettséggel nem rendelkezék. Emellett a magyar oktatas — és ezen beliil a felsdoktatas — a
szlikségesnél sokkal kevésbé veszi ki részét a felndttoktatasbol, ami pedig hatékony mddja
lenne mind a munkaer6-piaci igényekhez vald alkalmazkodasanak, mind a hatranyos

helyzetiicket segitd flexibilis oktatasi utak kialakitdsanak.
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A fels6oktatds mindségének garantaldsdhoz elengedhetetlen az intézményi autondémia
és az akadémiai szabadsag biztositdsa. Magyarorszagon azonban a kancellari rendszer
kialakitasa sulyosan_csorbitotta az intézményi autonémiat, és a kormany szamos alkalommal
nyult bele kozvetleniil az oktatas és kutatas szabadsagat érinté kérdésekbe (a gender studies
szakok megsziintetése, a CEU-val szembeni ideologiai haboru, az akadémiai kutatointézetek
kdzponti lenyulasa). Mikdzben 6t magyar egyetem mar az els6 korben bekeriilt a "jovo
egyetemeinek" kialakitasat tervez6 Eurdpai Egyetemek korébe, a kormanyzati timadasok ezt
veszélyeztetik: tobb rendkivil sikeres — unids projekteket palyazatokon elnyert - kutatd
tdvozott mar az orszaghol, és a CEU — egyike a magyar ’6toknek’ - Bécsbe koltozésével az
elvandorlas felgyorsulhat. A kormany kommunikacidja szerint a jelenlegi tervek a
felsboktatas atalakitasara - a 'Corvinus-modell' bevezetése — azt célozzak, hogy néveljék az
egyetemek pénzigyi autondmiajat és az intézmények flexibilitasat. A Corvinus-t fenntart6
alapitvany osszetétele alapjan jogos a félelem, hogy az egyetemet valdjadban a vallalati

érdekeket kiszolgalo, elit Uzleti iskolavé alakitjak at.

Egy Uj, demokratikus kormanynak siirgdsen helyre kell majd allitania az egyetemek
autondmidjat és a kutatas szabadsagat. Meg kell valtoztatnia a hatrdnyos helyzetii diakokat
aranytalanul sujto intézkedéseket es segitenie kell az intézményeket abban, hogy a didkok ne
csak elkezdjék, de sikeresen be is fejezzeék tanulményaikat. A kapukat szélesre kell téarni,
mikdzben az alkalmassagi sziirét a BA megszerzése utdn csak a mesterszakon kell betenni,
hiszen a BA-ra ma mar ugy érdemes tekinteni, mint harminc évvel ezel6tt az érettségire. A
minéségi, a munkaeré-piaci igényeknek megfeleld felsdoktatas kialakitasat adatokkal
alatamasztott, hatastanulmanyokon alapul6, az egyetemekkel transzparens médon megkotott
teljesitmény-megallapodasok alapjan szlikséges biztositani. Az egyetemeken oktatd, gyakran
hattérbe szoritott tarsadalomkutatokat és természettudosokat, illetve a hallgatok képviseldit
bevonva kell a huszonegyedik szazad kovetelményeinek megfeleld reformokat kidolgozni és

megvaldsitani.

A magyar kozoktatas teljesitményének értékelését az OECD harom évenként elvégzi.
2000 ota a PISA (Program for International Student Assessment) vizsgalatok az alkalmazott
matematikai, az alkalmazott természettudomanyos miveltségteriileteket, illetve a
szOvegértési készségeket mérik a tankoteles kor vége felé, azaz 15 éves korban. A vizsgalat
celja annak feltardsa, hogy az iskoldban tanultakat a didkok miként tudjak alkalmazni
hétkdznapi helyzetekben, ami informaciot ad arrél, miként készitette fel 6ket az adott orszag

oktatasi intézményrendszere a munkaerd-piacon vald helytélldsra. Magyarorszag egészen a
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legutobbi ismert mérésig (ez 2015-ben tortént, a friss adatok 2019-ben lesznek nyilvanosak
az eldz6 év eredményeivel) mindhdrom teriileten zommel a kozépmezonyben helyezkedett el,
legutobb azonban az utolsé harmadba sodrodott, ami jelzi: rossz az irany és az ideoldgiailag
vezérelt kdzpontositds nem valt be. A kodzoktatasban tapasztalhatd sulyos problémak egyik
forrdsa, hogy az egyes orszagok kozul Magyarorszagon hatarozza meg legnagyobb
mértékben a csaladi hattér a tanuldk teljesitményét. Raadasul a felnéttképzésben is dramaian

le van maradva az orszag az eurdpai atlagtol.

A helyzeten az oktatasi szegregacio és az iskolai szelekcids hatdsok csokkentésével
javithatna egy demokratikus kormanyzat Uj oktataspolitikaja. JO hir, hogy az ehhez sziikséges
know how az orszagban van - a remek szakembergérdan tul tébb évtizednyi kutatasi adat all
rendelkezésre. A népesseg 95 szazalékat el lehetne juttatni a kozépszintl érettségiig. A
szakképzés is hasonld logika mentén forméalhatd: a tényleges szakmai képzés az érettsegi
megszerzését megel6z6 két évben indulhatna el, s ha a szakma megszerzése tébb mint két év,
akkor a tanulasi folyamat kitolodhatna a tankotelezettségi korhatar utdnra is - amit
természetesen azonnal vissza kell emelni 18 évre. Ha ambicidézus reformra is lehetOség
nyilna, kimeneti kdvetelményként kellene eldirni a kozépfoku nyelvvizsgat az érettségihez —
ez a cél nem elérhetetlen. A megvalositasahoz vezetd eszk6zok bevezetése — a nagyobb
iskolai és igazgatéi autondmia biztositasa, a tanszabadsdg és a tankdnyv-valasztas
szabadsdga, az alternativ iskolak 0Onallésaganak elismerése, a minGségbiztositds és a
pedagbgusképzés reformja — automatikusan a szakpolitika formaldinak irbasztalara
kerulnének. Az Uj korméanyzati dontések egyik kiinduldpontja tehat a PISA vizsgalatok oriasi
adatbazisa lehet, amely kiméletlen Oszinteséggel mutatja meg egy adott orszag oktatasi

rendszerének gondjait.

Ha a magyar k0z- szak- és felsdoktatas megujitasarol, reformjarol gondolkodunk,
vegul is egyetlen szdval leirhaté az a vezérelv, amely mentén a szakpolitikai dontéseket meg
lehetne hozni: méltanyossdg. Az iskolazottsdg, az alapkészségek stabil elmélyitése a
negyedik ipari forradalomnak nevezett atalakuldsban a piacgazdasdg egyik alapja. A
felndttoktatasban valo részvétel novelésére pedig idealis lehet egy olyan rendszer, amelyben a
vallalati szektor, az egyének és az allam kozOsen osztoznak a képzési koltségeken.
Elképesztd mértekli javulds érhetd el a felndtt népesség munkapiaci valtozédsokhoz
alkalmazkod6 képességében, ha az egész életen at tartd tanulasban rejlé lehetéségeket ki
lehetne aknazni. Az élethosszig tartd tanulas hivdszava ugyanis nem azt a célt szolgalja, hogy

az unios forrasok elnyeréséhez sziikséges palyazatokba kotelezd jelleggel beirjak, hanem
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mert az 1j technologidk miikodtetéséhez 1ényegesen tobb diplomas dolgozéra van sziikség -
ami egyben az innovacio és a gazdasagi novekedes kulcsfeltétele. Elkertlhetetlennek latszik
egy olyan Zold Konyv elkészitése, amelyet lehetdség szerint konszenzus Ovez annak
érdekében, hogy az oktataspolitikai torekvéseket kormanyokon ativeld palyan lehessen

tartani.

Az egészségugy teljes korti reformjat a rendszervaltas 6ta nem sikerilt végigvinni. Az
agazat alarendelt szerepét megsziinteté paradigma-valtas is elmaradt; a politikai dontéshozok
nagy része az egészsegugyre ma is csupan koltsegvetési teherkent tekint. 2010-t61 kezdve
nyolc éven &t az egészségpolitika egy mamutminisztériumon beluli, hattérbe szoritott
feladattd valt - mik6zben még mindig dontéen a szocializmus idejébdl 6rokolt struktarak
jellemzéek ra. Az Orban-kormanyok raadasul egyenesen visszaforditottak a korabbi
idészakok reformkezdeményezéseit. Igy az elmdlt évtizedben a magyar egészségiigy
leszakadd palyara sodrodott — nem csak az Eurdpai Unio atlagahoz, hanem a visegradi
orszagokhoz képest is. Akkora mindségi és hozzaférésbeli kiilonbségek alakultak ki az

orszagban, hogy rendszerszerti miikodésrél mar nem beszélhetink.

Az egészséglgy koltségvetésbdl torténd alulfinanszirozottsdga 2010 utan fokozddott;
a csatlakozas idején az unids atlag 47%-arél 2015-re 38%-ra romlott az arany. 2010-ben az
egészségugyi kiadasok aranya 7,6% volt a GDP-hez képest, a legfrissebb, 2017-es adatok
szerint az arany 6,9%-ra csokkent, raadasul novekvé maganfinanszirozasi hanyad mellett.
Ugyanakkor az Eurdpai Unidban példatlanul kbzpontositott egészségiigyi rendszert alakitott
ki a kormanyzat, k6szonhet6en tobbek kozott a korhazak ujraallamositasanak és annak, hogy
megszintették az agazat autondm finanszirozasat az Orszagos Egészségpénztaron keresztiil.
A forraskivonas emberéletekben mérhetd: ha a magyar rendszer legalabb a cseh egészségugy
teljesitményét elérte volna, akkor a korai halalozasok — 70 évesnél fiatalabbak - szama 2011-
14 kozott a becslések szerint 70 ezerrel kevesebb lehetett volna. Mindazonaltal a regnald
hatalom a jelenlegi rendszer fenntartasaban érdekelt; az egyedi osztogatasos forras-juttatasok,
illetve palyazati pénzek megitélése, valamint a magéan-ellatas fejlesztésébe torténd
beruhazasok preferalasa a klientlra épitését szolgaljak, a kdz-raforditasok stagnalasa mellett

a forrasokat a kormanyzat mas, gyakran presztizsjellegt prioritasokra koltheti el.

Politikai fordulat esetén paradigmavaltas szlikséges: az egészségligyre a human
tokeébe vald befektetésként, a hosszu tava gazdasagi fejlédés fontos feltételeként és
egyenrangu termelési tényezoként kell tekinteni. Politikai prioritas, hogy ismét legyen 6nallo

egészséglgyi tarca, ami a szakma morélis-mentélis allapotanak sziikséges javitasahoz is
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hozzajarulna. Az azonnali krizisterapia ¢és a hatékonysagot névelé kormanyprogram, illetve a
hosszu tava komplex stratégia egyidejii alkalmazasa elkerllhetetlen. Elengedhetetlen a
humaneréforrasok biztositdsa, az dgazatban dolgozok bérrendezése, az egészségiigy tovabbi
lecsiszésanak megallitdsa, az emberhez méltatlan viszonyok felszamolasa, mikdzben az
egészségpolitika Ujraalapozésaként vilagos, konszenzusos jovokép sziikséges. Tisztazni kell
ugyanis, hogy a modern egészségugyben milyen szerepe legyen az allamnak, a piacnak €és az
egyennek, milyen finanszirozassal, intézményi struktaraval biztosithatdé olyan egészségugyi

rendszer kialakitasa, amely hozzajarul az egészségben eltdltott élettartam ndvekedéséhez.

Uj kihivasok

Digitélis tarsadalom

A nagy iitemben fejlodd digitalis technoldgidval rendelkezd orszdgok egyre
jelentésebb mértékben tudjak befolyasolni a vildgméretli gazdaséagi, tarsadalmi és politikai
folyamatokat, valamint megorzik stratégiai autonomidjukat, biztositva helyiiket a globalis
gazdaségi versenyben. A digitalizacid a gazdasagok és tarsadalmak minden szegmensét
(ndvekedés, foglalkoztatds, versenyképesség, oktatas, kozlekedés, kornyezetvédelem,
energia, mezOgazdasag, stb.) érintik, elsdésorban a mesterséges intelligencia (Al), az

adatgazdasag es a robotizacid terjedése révén.

A globalis trendeket tekintve az Eurdpai Unio egészének vannak erdsségei ¢és
gyengeségei, de ezeken az europai fejlodési trendeken belill a magyar eredmények
kimondottan kedvezétlenek. Az EU-28 tagéllami rangsordaban Magyarorszag a 2017-19-es
iddszakban valtozatlanul a 23. helyen allt, mikdzben az unids atlagtol valo elmaradasa lassan
novekedett. Az elmualt évek haldzatfejlesztési beruhazasainak koszonhetden az EU-atlagot
meghaladta ugyan az Uj generacios hozzaferés halozati lefedettsége, ugyanakkor a
legnagyobb lemaradas tovabbra is a digitalis kozszolgaltatasok és a digitalis technologiak
vallalati alkalmazasa terlletén van, ahol a 25-26. helyen &all az orszag. A magyar
vallalatoknak csak kb. tizennégy szazaléka alkalmaz fejlett szamitastechnikai rendszereket,
ami az egész uniéban a legrosszabb aranyszam. Az e-kereskedelem, a nagy adathalmazok
(big data) és a felhdalapt szolgaltatasok haszndlata hasonldan sziik korli a gazdasagban. Az
IKT-szakemberek ardnya a foglalkoztatottakon belll az unios atlaghoz kozelit, amit a
kalfoldon valdo munkavallaléasi trendek rontanak - mikdzben egyre jelentésebb az ilyen

szaktudés iranti kereslet. A lakossag széles koreit tekintve az internet felhasznal6i készségek

18



szinvonala szintén az atlag alatt van. A kormanyzat 2014-ben ugyan elfogadta a Nemzeti
Infokommunikéacios Stratégiat (2014-20), valamint az elmult évek soran kiilonbozé szektor
specifikus stratégiakat és programokat hirdetett meg, amelyeknek a megvalositasa
elkezdddott, de ezek csak annyit eredményeztek, hogy kovetni lehetett az atlagos fejlodést -

azaz végs0 soron az orszag relativ helyzete nem véltozott.

Az 0y digitalis vilag kovetelményeihez és informéacios tarsadalomhoz torténd magyar
alkalmazkodas meg mindig lassd. Lenyegesen javitani kell az oktatas, az alapvetd és a
magasabb digitalis készségek tanitidsanak, valamint a szakemberek képzésének gyakorlatan.
Tovabba meg kell vizsgalni, hogy az Eurdpai Unidban miért a magyar vallalati szektor az,
amelyik a legrosszabban teljesit a digitalis technoldgidk integralasat tekintve. Kérdés, hogy
tudna a magyar koltségvetés a magyar Kis- és kozépvallalatok digitalis fejlesztését timogatni.
Egy majdani demokratikus, a vilagra nyitott (j kormanyzatnak kiemelt figyelmet kellene
forditania a kutatas és innovacio megfelelé finanszirozasara a mesterséges intelligencia, az
adatgazdasag és a robotizacio tertiletén, annak érdekében is, hogy sikeresen kapcsolddjon be
a nemzetkdzi egylttmikodések rendszereibe. A digitalizacio, kiilonosen a G5 rendszer
megvalositasa és a lehetseges végtelenszdmd mobil alkalmazasok megjelenése a mindennapi
¢letben, a termelésben €s a szolgaltatasokban alapvetden formalja at hamarosan a magyar
tarsadalmat is: a tudasalapu, digitalis gazdasag és tarsadalom a torténeti multba fordulés
helyett egészen mas értekek atvételét és gyakorlati alkalmazasat igényli majd az uj politikai

vezetéstol is.

Menekultpolitika

A Fidesz a 2015-0s valsag 6ta csodafegyverként hasznalja a migrans-veszéllyel valo
riogatast. A félelmekre és bizalmatlansagra épité, gytloletkeltd, xenofob kommunikacios
kampdényaival szemben az ellenzék meglehetdsen tehetetlennek bizonyult. Az irreguléris
migraciora drasztikus torvenyekkel, a probléma kriminalizalasaval reagalé kormanyzat
kizarolag biztonsagi kérdésként kezelte és kezeli az egész Eurdpat megrazo és a politikai
erGviszonyokat felforgatd menekiilthullamot, gatlastalanul Gsszekapcsolva a terrorizmust a
migracidval, a ,,muszlim invazidéval” szemben a keresztény értékek védelmére hivatkozva. A
Magyarorszag déli hatérain felhGzott drotkerités a bezark6zés és az er6dszemlélet jelképévé
valt, mikdzben az Eurdpai Unid egésze szamdara, amennyiben a jovoben egyszer ismét a
Balkanon keresztil érkeznének témegesen foldonfutova valt emberek, a magyar hatarzar
semmilyen megoldast nem jelent. Ennek ellenére a menekiltigyi intézmények és

szolgaltatasok leépitése, a csak Szerbia feldl nyitott tranzitzéna létrehozasa, az emberi jogok
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figyelmen kiviil hagyasa, az unids szintli menekiiltiigyi reformtervezetek blokkolasa, a
menedékkérdk tengeri kimentésével kapcsolatos nemzetkdzi jog hangos elutasitasa csak
sziikebb tarsadalmi csoportok esetében valtott ki ellenérzéseket Magyarorszagon. A civil
szervezetek tiltakozasan tul a kormanyzat éles biralatokat kapott a fdsodorhoz tartozo eurdpai
politikusoktdl és partoktol elsésorban a Soros Gyorgy elleni hecckampény, a kvota-

népszavazas hamis kérdésfelvetése vagy éppen a menedékkérdk éheztetése miatt.

Az orbanista propaganda hazai sikerének okai ugyanakkor messzire nyulnak vissza.
Amikor a demogréfiai nacionalizmus tovabbi radikalizalasat politikai iranyvonalla tették,
alighanem szamitasba vettek olyan tendenciakat, miszerint a globalizacié koraban a migracio
intenzitasa megn6tt — raadasul aranyaiban Eurdpa nyitottsaga messze nagyobb, mint a vilag
atlaga. Az Eurdpa Unid hatarvidékei haborus vagy félhaborus allapotba kertltek, igy az egész
kontinens sériilékeny geopolitikai és migraciés szempontbdl. Ugyanigy a joléti juttatasokért
folyd verseny és a vilagszinten elindult bér-konvergencia a versengés érzetét noveli — ezzel
egydtt a joléti sovinizmus is er6sodik. A eurdpai kozvélemény egy jelentds része - beleértve a
visegradi orszagok lakossagat - egyre negativabban latja a migracio kérdeset és fogékonnya

valt a populista erdk kinalta egyszerti és drasztikus kriziskezelés irant.

Magyarorszagon a nyolcvanas évek kezdetétdl jelentbsen megndtt az orszag
demogréfiai torékenysége (relative magas halanddsag, eléregedés, alacsony termékenység,
majd jelentés elvandorlas és az ezek altal elGidézett népességvesztés). A
termékenységkdzpontl népesedéspolitika és a migracio tabusitasa hosszu tavu diszkurziv és
intézményi gyoOkerekkel rendelkezik a joval zartabb Kadar-korszak éta. A szolidaritas
tarsadalmi beagyazottsaga csekély: a kozvélemény egy jelentds része mar a kilencvenes évek
kozepét6l erdsen rettegett a potencialis bevandorldk keltette versenyhelyzettél. A fideszes
plakatkampanyok erre az aggodalomra is rajatszottak, mikdzben a nyugati tarsadalmak
integracios politikdjarol hallgatnak és megallas nélkil bevandorlok okozta durva
konfliktusokrol sz6l6 — gyakran hamis — hirekkel bombéazzdk a kormanyparti sajto
kdzonségét.

Politikai fordulat esetén - barmilyen Osszetételi is lenne - a demokratikus kormany
bonyolult helyzetet 6rokélne. A menekultligyet szélesebb és altalanosabb migracios politika
keretein belll kell értelmeznie, Ugy, hogy egyszerre reflektaljon a bevandorlasi, elvandorlasi
és visszavandorlasi folyamatokra - mégpedig olyan perspektivabél, amely a nem véandor
népesség indokolt és indokolatlan félelmeit csokkenteni probalja. A vandorlashoz valo jog és

a vandorok jogai mellett az otthonhoz, lakéhelyhez és a helyben maradashoz fiz6d6 jogokat
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a potencialis vandorok és a hazai népesség szamara is tiszteletben kell tartani. A migracios
politika és az ebbdl fakadd szakmai és politikai diskurzus a migrans és nem migrans népesség
kozotti — érdekekben és tarsadalmi helyzetben mutatkozo — kiilonbségekrol nyiltan beszéljen!
A kozvélemeny torténeti okokbol és kisnyelvi élménybdl szarmazd szik etnokulturalis
preferenciainak tudomasul vétele mellett lehet csak a hasonldsagokat hangsulyozo

kommunikacioval a tarsadalmi tagsagot Uj jovevényekre kiterjeszteni.

A legfontosabb teendd, hogy az Eurdpai Unid kdzos kilpolitikajanak részesekent
Magyarorszagnak aktiv béke- és stabilizacids politikat kell kdvetnie Ukrajndban és a
kontinens szomszédsagaban, amelynek sikere esetén a migracios fesziltség csdkkenhet.
Ennek érdekében meg kell erdsiteni az ENSZ szakositott szerveinek anyagi hatterét is.
Gazdasagpolitika szemléletvaltassal a tarsadalmi, gazdasagi és Okologiai hatasok elidézte
kényszerti migracio (talajvesztés) mertekét lehetne csokkenteni. A menekulteket befogadd
legfontosabb nem eurdpai orszagok kézvetlen, unids tdmogatasanak politikajat az ij magyar
kormanyzat is helyeselheti, mikdzben az Eurdpai Union belil a terhek megosztasat a
torténetileg kialakult migracios Utvonalakra tekintettel érdemes kidolgozni és részt kellene

venni a komplex, a helyben marado lakossagot segité unios migracios politika kialakitasaban.

Természetesen azonnal le kell allitani a gytiloletkampanyt a k6zmédiaban! Meg kell
szlintetni a hisztériat fokozo ,,tdmeges migracié okozta valsaghelyzetet” és vissza lehet térni
az allamigazgatas normalis miikkodéséhez ezen a terileten is. A menedékkérékkel szembeni
embertelen eljardsokat és az elfogadhatatlan hatosagi fellépést meg kell szlintetni. Az Europai
Unid hatarainak biztonsdgat nem kilonutas populista politizalassal, hanem unios
egylittmiikodésben kell garantalni. Magyarorszag leendé kormanya a civil szféra és a helyben
lakok bevonasaval sikeresebben és az eur6pai normakat tiszteletben tartva kezelheti majd a

migracio okozta fesziltségeket.

Klimavaltozas

A Fidesz-kormanyzat retorikdja tobbnyire gunyoros és lekicsinyld az éghajlat-
valtozasra hatékony valaszt silirgetd ellenzéki erékkel és civil szervezetekkel szemben. A
mindezt sz6 nélkiil hagyo allamfo kornyezetvédd aktivitdsa sokkal inkabb mulatsdgos, mint
hiteles. Orban Viktor a szigorabb unids eldiranyzatokat az Europai Tanacs ilésén megvétozta
és vilagossa tette, hogy még tébb anyagi tAmogatast igényelne az engedmenyeiért cserébe.
Maradi gondolkodasmadjat jelzi, hogy a Paks-2 atomer6mii koriili engedélyeztetési huzavona

és az Uzleti modell veszteségessége ellenére, az orosz fliggdség dacara, mikdzben a vilag az
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egyre olcsobb megUjuld energidba fektet, az Orban-kormény Gjabb béanya megnyitésat

tervezi.

Marpedig a parizsi klimacsucs Ota a frissebb szamitasok szerint a globalis
atlaghomérséklet emelkedését nem ket fok alatt kellene tartani ahhoz, hogy elkeriilhetd
legyen az Okoldgiai katasztrofa, hanem inkdbb 1,5 fok alatt. A veszélyt érzékeld
allampolgérok ébredése egyértelmii: a Fridays for Future és az Extinction Rebellion milliokat
mozgat meg Vvilagszerte. Az () generacio er6szakmentes tuntetéseken koveteli a
politikusoktdl a konkrét lépéseket. Az eurdpai parlamenti vélasztasokon — leginkédbb a
nyugati tagallamokban — eléretortek a zold partok. Most mar egyetlen orszdg dontéshozoi
sem tehetik meg, hogy ne reagéljanak a novekvo elégedetlenségre. Ugyan érdemben kevés
tortént, de a szavak és vallalasok szintjén a tobbseg elkotelezte magat a Fold megvédéseére.
Az Uj Eurdpai Bizottsdg altal tervezett unids Zold Egyezmény feltehetdleg mar tiikkrozni
fogja, hogy eurdpai szinten milyen fontos prioritassa valt a klimavaltozas kovetkezményeivel

valé szembenézés.

Politikai fordulat esetén az 0j magyar kormanynak fel kell ismernie, mennyire a
magyarorszagi lakossag elemi érdekeit szolgélja a lehet6 legradikalisabb 1épések megtétele a
kornyezetvédelem és az éghajlat-politika tertiletén, hiszen a Karpat-medence kilondsen kitett
a klimakatasztrofa kovetkezmeényeinek. Az unids forrdsok egy részét azonnal at kell
irdnyitani a talajmegujitd6 mez6gazdalkodasba, meg kell reformalni az erdégazdalkodast és a
vizgazdasédgot annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen a fél orszag elsivatagosodésa. Fel
kell késziteni a magyarorszagi teleplléseket az egyre gyakoribba valdo hoéhullamokra és a
széls6ségesebbé VvAlo éghajlati jelenségekre, illetve a fiatalok oktatasaban is helyet kell
kapnia a klimavaltozasra val6 felkeszllésnek. Magyarorszagnak aktiv szerepet kell vallalni a
nemzetkozi szintli egyeztetéseken, hogy minden orszag okologiai labnyomanak megfeleld
mértékben vegyen részt a negativ hatasok elleni védekezesben, az energetikai megujulasban,

a kornyezetbarat természeti er6forrasokra valo attérésben.

Budapest a centralizacié és a novekvo demokracia-deficit idoszakaban

A 2010-ben feldllt 0j parlament kormanyparti tobbsegenek egyik elsé dontése a helyi
valasztési torvény megvaltoztatdsa volt, amit a ,kozkiadasok megtakaritasanak™ politikai
jelmondataval indokoltak. Budapest esetében a helyileg megvalasztott politikusok szamanak

csokkentése 66-rol 33-ra a vélasztdsi korzetek hatarainak megvaltoztatasaval
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(gerrymandering), valamint a mandatumok elosztasi szabalyaiban bekdvetkezett valtozassal
kapcsolodott 0ssze — utobbi a D'Hondt rendszer bevezetését jelentette az erdsebb partok
megerdsitésére a kisebbek rovasara. Részben ezeknek a valtozasoknak kdszonhetden a Fidesz
megszerezte a budapesti kdzgytilésben a tobbséget és a fopolgarmesteri tisztséget is, elészor
1990 oOta. A 2014. aprilisi, Gjra 2/3-ot hozd orszagos valasztasok utan megismételték a
szabalyok megvaltoztatasat ¢és a helyi valasztisok eredményének ilyen modon torténd
befolyasolasat: a parlament janiusban Gjra megvaltoztatta a helyi valasztasi térvényt, ezuttal
kifejezetten csak Budapest esetében. A Fidesz hatalmanak biztositasa érdekében a f6varosi
onkormanyzati testiilet Osszetételét az (j torvény teljesen megvaltoztatta: kdzvetlen
valasztasok helyett a 23 keriileti polgarmester, a budapesti fOpolgarmester ¢s a kompenzacios
listdkbol 9 képviseld alkotta az 0j kozgylilést. Ezt a média ismételten ,kozpénz
megtakaritassal” indokolta, a valdsagban viszont azért tortént, mert a Fidesz biztos volt
abban, hogy a kozvetlenll megvalasztott kerileti polgarmesterek kozott inkabb meglesz a
tobbsége, mint a partok listajan. Budapest 6nkormanyzata gyakorlatilag a ,keriiletek kotelez6
tarsulasava” valt — és nem szempont, hogy mi lenne a févaros egészeének az érdeke. Mivel
érvényesil a kdzvetlen pértirdnyitas és egyetlen fideszes képviselé sem teheti meg, hogy
Orban Viktor akarataval szembe menjen, a budapesti liberalis és baloldali lakossdg nem
tudott olyan 6nkorményzatot kialakitani, amely a kdzponti kormény erds versenytarsava

valhatott volna.

A 2010-ben indult 0j politikai kurzus egyik fontos hatalomtechnikai eleme a
kozszolgaltatdsok kozpontositasa Magyarorszagon. Az oktatdst e€s az egészségugyet,
amelyeket az 1990-es években nagymértékben decentralizaltak, Ujra kdzpontositottak.
Ugyanez tortént a kdzszolgaltatasokkal (viz, szennyviz, sth.) az arszabalyozas maédszerével,
hasonléan a szocialista idészakhoz. A kozfeladatok atszervezésének eredményeként az
onkormanyzati kiadasok teljes 0Osszege az allami koltségvetésben 30%-kal csokkent,
mikozben az 6nkorméanyzatok mar egyaltalan nem részesilnek a személyi jovedelemaddbol.

Mindez novelte az dnkormanyzatok sebezhet6ségét és a fliggdségét a kozponti transzferektol.

Ezek a tendenciak dramai mértékben érvényesiilnek Budapesten: az egy fore jutd
koltségvetés vasarloerdvel korrigalt nagysagat tekintve Budapest tiz kelet-k6zép eurdpai
fovaros rangsoraban a legutolsd helyre keriilt, messze elmaradva Berlint6l, Bécstdl, Varsotol,
Pragatol, Zagrabtol, Ljubljanatol, Bukaresttdl ¢és minimalis mértékben Szo6fiatol é&s
Pozsonytol is. A kdzpontositott rendszer egyik fontos vonésa, hogy (az alapvetéen unios

forrdsokbol finanszirozott) fejlesztési eszk6zOk szétosztadsakor tobbet ad a lojalisabb
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onkorméanyzatoknak. Ennek egyik kulcsfontossdgu peéldaja a budapesti tomegkodzlekedési
rendszer: az egyik metrdvonal siirgetdé megujitasat csak azzal a feltétellel tdmogatta a
kormany, hogy az énkormanyzat nem érvelhet mas kormanyzati 6tletekkel és kivansagokkal

szemben — és még a HEV-¢t is at kellett adnia téritésmentesen a kormanynak.

A Kkozponti kormanyzati ellenérzés megerdsitésének masik eszkdze a nagyobb
fejlesztések kozvetlen iranyitasa a ,,kiemelt beruhazasokrol” szolo térvény altal. Azoknal a
fejlesztéseknél, amelyeket a parlament megszavaz, az 6nkorméanyzat, a nem kormanyzati
szervezetek, a civil szervezetek és a lakossag is teljesen elveszitette a dontésekbe vald
beleszblasat. Ennek eredmenyeként egyetlen akarat érvényesul olyan teriileteken, amelyek
kulcsfontossaguak a vezetd part és a koOzponti kormanyzat presztizsbefektetései
szempontjabol - a Kossuth Lajos téren, a VVarban (beleértve a miniszterelndk Gj rezidenciajat),
a Varosligetben (amelyet muzeumi negyednek sz&nnak, részben a Varbol kikoltoztetendd

éplleteknek).

A magyarorszégi, leginkabb a budapesti tintetéseknek gyakran éppen a kbzpontositott
tervekkel szembeni felhaborodas a mozgatérugdja. Az ellenallast neheziti az a suttogd
propaganda és tényleges tapasztalat, hogy a varos vagy a telepiilés csak akkor juthat
fejlesztési forrasokhoz, ha igazodik a kormanyparti politikdhoz. Néhany esetben a tiinteték
részleges sikert értek el helyi népszavazas kezdeményezése révén, illetve a budapesti olimpia
elleni alairasgytijtés és a RoOmai-part megmentése érdekében létre jott civil mozgolddas

meggy0dzte az uralkodo partot az eredeti elképzelés visszavonésara.

A 2019. oktoberi ©Onkormanyzati valasztasok mindazonaltal nem tekinthet6ek
lefutottnak - ezuttal a fopolgarmesteri és polgarmesteri poziciokra is egyeztetett jelolteket
allitottak a nagyobb ellenzéki partok. A helyi problémak megoldasara tett igéretek igen
hangsulyosak a kibontakoz6 kampanyban. Modern, élhetd, fenntarthatd, biztonsagos
varosokrol és telepiilésekrél beszélnek a szinvonalasabban érvelé jeloltek, mikozben
mindségi kozszolgaltatdsokat és kornyezetbarat kozlekedést proponalnak. Atfogé politikai
fordulatot az ellenzék viszonylagos sikere 6nmagaban aligha okozna, de rést nyitna a monolit
politikai rendszeren és novelné a jovébeni valtozds esélyét. Amely valtozas utan az
onkormanyzatisdg eredeti értelmét vissza kell majd Aallitani Budapesten, a nagyobb

varosokban és a kistelepiiléseken egyarant.
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Kisebbségek és diszkriminacio

A romak helyzete gyakorlatilag az egész vilagon hatranyos a toébbségi tarsadalmakhoz
képest. Ez Magyarorszagra is igaz, ahol a ciganysagot a szegénységt6l a rasszista
diszkriminacioig az élet minden tertiletén olyan nehézségek sujtjak, amelyek lehetetlenné
teszik, hogy kozOsségeik Onerejiiknél fogva helyzetiikb6l Kitdrjenek. 1990 Ota tébb
kormanyzati program indult a valtozas érdekében és szamos civil-k6zdsségi kezdeményezest
tdmogattak, ahogy a Soros Alapitvany és mas nemzetkdzi szervezetek is igyekeztek

fenntarthato fejlodést biztositani a roma kisebbsegnek.

2010 ota a Fidesz-kormanyzat ezt a konfliktusokkal terhelt rogos terepet elhagyta, a
roméakat és egyes roma politikusokat, dnkormanyzatokat pedig sajat rovidtavu politikai céljai
érdekében hasznalja fel. A helyi és orszagos kisebbségi dnkorméanyzatok centralizalt iranyitas
alatt allnak, valasztdsi mobilizalasra optimalizalt miikodtetésiiket sulyos korrupcios ligyek
kisérik, mint a Lungo Drom és Farkas Florian fideszes képviseld esetében. A kozmunka
programokkal még inkabb fiiggd helyzetbe keriiltek a romak: bar a munkadhoz jutasnak
lehetnének pozitiv  hatasai is, a helyi Onkormanyzati vezeték jellemzden a
legkiszolgaltatottabb emberek sakkban tartdsara hasznaljak fel a rendszert. Azzal, hogy a
kormany 18-r6l 16 éves korra szallitotta le a tankotelezettség korhatarat, komoly hatranyba
sodorta a roma fiatalok jelentés részét a munkaerépiacon, minthogy koriikben magas az
évfolyamismétldk aranya — még mindig sokuknak 16 éves korig sem sikerul elvégezni az
altalanos iskola 8. osztalyat. Ismét er6sodott az iskolai szegregacid, annak réven is, hogy
egyhazi fenntartasu iskolak keretei kozott miikodhetnek helyi ,,cigdnymentes” intézmények.
A civil szervezetek elleni timadasok nem voltak hatastalanok: jol mitk6d6 programok értek
véget, huszondt év utdn pedig az ERRC (European Roma Rights Center) Briisszelbe
koltozott, mikdzben a legtobb roma jogvédd szervezet szinte teljesen anyagi forrds nélkil

maradt.

A roméak lemaradasa a tobbségi tarsalommal szemben semmit sem valtozott az elmult
majd egy évtizedben. A diszkriminécid, bar halkabb lett a nyilt rasszizmus - ,,hala” a mindent
elnyomé menekiiltellenes xenoféb propagandanak -, de a hatésagok és az atlagemberek

magas aranyban osztanak romaellenes attittidoket a felmérések szerint,

Politikai fordulat esetén mindezen drasztikusan illenék valtoztatni. Meg kell szlintetni
a ,,romakérdés” partpolitikai jatszméva silanyitasat, vissza kell térni a jogallami és az emberi

méltosagot, a kisebbségi jogokat tiszteld felfogashoz, felzarkoztatd programokat kell inditani
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és Osztondijakat biztositani a tehetséges diakoknak. A romak egészséglgyi, iskolazottsagi,
munkaeré-piaci és lakhatasi helyzetének javitasara, sot, latvanyos attérésre lenne sziikség,
hogy a Magyarorszdg egésze szamara méltatlan allapotok megszlinjenek. Az unids
tdmogatasok nagysagrendjét figyelembe véve hathatos felhasznalasukkal a feladat még csak

nem is latszik lehetetlennek.

A nemek kozotti egyenldség tekintetében Magyarorszag az utolso el6tti helyen all az
uniés tagallamok kodzott a European Institute for Gender Equality indexe 2017-es indexe
szerint. A n6k politikai képviselete olyan alacsony, hogy itt mar Magyarorszag egyenesen az
utolsd. A World Economic Forum altal publikalt rangsor alapjan az is kidertl, hogy a nemek
kozotti egyenléség Magyarorszagon tapodtat sem mozdult elére az elmult évtizedben,
mikozben 149 orszag rangsoraban Magyarorszag sokkal hatrabb sorolédott - 2018-ban a 102.
volt. Annak ellenére, hogy a nemek kozotti egyenlGség elésegitése az ENSZ milleneumi és
az Europai Unio célkitlizései kozott is szerepel, az “illiberalis” kormanypropaganda ma a

kérdést a baloldali és liberdlis politikai tabor altal eréltetett lgyként allitja be.

A legnagyobb egyenldtlenség a gondozasi munkakra és haztartasra forditott idében
van Magyarorszagon: a nékre harul szinte az Osszes ilyen feladat. A szocialis ellatd
rendszerek szdmara — kiilonosen az idds-, és beteggondozas és az oktatas — a jelenlegi
kormanyzat nem biztosit elegend6 forrast, igy azok rossz mindségben vagy egyaltalan nem
toltik be szereplket. A nék igy nem szamithatnak az allamra azokon a teruleteken, ahol
ardnytalanul tulterheltek a férfiakhoz képest és politikai képviselet hidnyadban nem is
érvényesithetik specialis érdekeiket. Az Orban-rendszer a nék helyzetét egyreszt kizarolag a
demogréafia kontextusaban hajland6 targyalni — mint potencialis anyakat és gondozokat -,
masrészt gy csatornazza a csaladpolitikai timogatasokat, hogy azok elsGsorban a mar amagy
is j6 helyzetben levd és kétsziilds csaladokat preferaljak. Igy a tehetds rétegek — részben a
nekik juttatott transzfereket is felhasznalva - magantton kiszervezhetik a rosszul miikodo
allami szolgaltatasi rendszerbdl az oktatasi és gondozasi feladatokat, mig a szegények nem
jutnak elegendd tdmogatashoz. Ugyanakkor a “gender-ideologia” ellenes propaganda
ellehetetleniti, hogy a ndék problémai — szegényseg, diszkrimindcid, munkahelyi zaklatas,
csaladon beliili erészak, politikai képviselet hianya — higgadt hangon keriljenek be a
kdzbeszédbe és a szakpolitikak célkeresztjébe. JO példa erre az ELTE altal inditott tarsadalmi
nemek mesterképzés korili hisztérikus kormanyparti médiakampany - ami végil a szak
onkényes megszintetéséhez vezetett az érvényes akkreditacio tényének figyelmen Kkivil

hagyésaval.
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A legsiirgetobb teendd a nék biztonsaganak novelése lenne, elsésorban az Isztambuli
Egyezmény ratifikacioja, amelyet a legtobb unios tagallam mar elfogadott (és amelyhez maga
az Europai Unio is csatlakozott), illetve megfeleld szakpolitikak intézményesitése szikséges,
kilonos tekintettel a legkiszolgaltatottabb — igy a mélyszegénységben €16 nék — védelmére. A
szocidlis tdmogatasok rendszerének feliilvizsgalata és Osszegének jelent6s emelése
elkerllhetetlen — leginkabb a kisgyermekeket, fogyatékosakat és idoseket gondozok szamara
—, akarcsak az attérés a raszorultsdg alapjan torténd elosztasra. Demokratikus politikai
fordulat esetén a gondozési intézményrendszert forrdsokhoz kell juttatni, mégpedig az
elndiesedett teriileteken bérrendezéssel mar csak az elvandorlas csokkentése érdekében is.
Mindennek pérosulnia kell a nemi szerepekkel kapcsolatos sztereotipidk és el6itéletek, a
szexizmus elleni fellépéssel - a tudatossag novelésevel az oktatasban, illetve a kdzéletben.

Természetesen a nék politikai részvételét timogatd programok bevezetésére is sziikség lesz.

Mikozben az Eurdpai Unid egyre tobb tagallama teszi lehetdvé, hogy azonos nemii
parok hazassagot kossenek, és egyre tobb nemzeti jogrendszer rendezi az azonos nemii parok
csaladi kapcsolatait - az 6roklés, az 6rokbefogadas, a partner gyermekének 6rokbefogadasa, a
béranyasag, stb. kérdéseit illetéen -, addig a magyar kormany egyik elsé intézkedésével az
alaptdrvenyben kizardlag férfi és n6 kapcsolataként definialta a hazassagot - kizarva ezzel az
azonos nemi parokat e jogintézmény lehetdségébdl. A bejegyzett élettarsi kapcsolati forma
ugyan tovabbra is fennall, ez azonban nem tekinthet6 sem a hazassaggal konkurald, sem
egyenértékli megoldasnak. Rdadasul semmi sem garantdlja jovObeni fennmaradésat,
tekintettel arra, hogy reszletszabalyait csak egy egyszerii térvény tartalmazza. Tovabbi
restrikciot jelent, hogy a csalad alapjanak a hazassagi kapcsolatot tették meg, ami igy

attételesen a csalad fogalmabdl is kizarja az LMBTQ koz0sség tagjait.

Az elmult években raadasul mind tébb kormanyzati vagy a kormanyhoz kozel all6
szerepld tett az LMBTQ kozosséggel kapcsolatban szélséségesen kirekesztd, az emberi
méltosagot durvan sérté Kijelentést. A legutdbbi botrdny egy multinacionalis tditéipari
vallalat reklamkampanya korul alakult ki: az azonos nemii pérok latvanyan felhdborodo,
latszolag egyéni fideszes akcidt alszent kormanyzati kommunikacié kisérte. 2010 utan
szamos esetben el6fordult, hogy a rendérség minden alapos indok nélkiil - a gyulekezési
szabadsagot sértd6 modon - nem vette tudomasul a minden évben, a Budapest Pride
programsorozat részeként a Meleg Mélt6sag Menetének belvarosi vonul&sat, noha birdséagi

itéletek mondtak ki, hogy a rendezvény megtarthato.
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A gyilolet motivalta biincselekményekkel szembeni fellépés elégtelensége (mas
kisebbségi csoportokkal egylitt) tovabbra is sérti az LMBTQ ko6zosség jogait. A biintetd
igazsagszolgéaltatas rendszerében megblivé anomalidk, valamint a jogalkalmazas
elégtelenségei - mas okok mellett - egylttesen vezetnek ahhoz, hogy alacsony az aldozatok
jelentési hajlandosaga, illetve a hivatalos szervek a gytlolet-motivum figyelmen Kivil
hagyasaval szisztematikusan alulmindsitett, enyhébb bilincselekmények miatt folytatjak le az

eljarasokat.

A kovetkez6 demokratikus kormany egyik legfontosabb feladata lesz, hogy ezt az
eurdpai tendencidkkal szembemend, diszkriminativ alkotméanyos és torvényi szabalyozést
azonnal megvaltoztassa ¢és megnyissa az azonos nemil parok eldtt is a hazassag
egyenldségének, a csaladi kapcsolatok védelmének és a gyermekvallalas szabadsaganak
lehetdségét. A jovoben nem csak tiszteletben kell tartani a massagot, hanem teljes
attitidvaltassal egyenrangusitani kell a szexualis kisebbségekhez tartozokat az élet 6sszes
teriletén. Mindent meg kell tenni a gytildlet motivalta erdszak visszaszoritasa, a potenciélis
aldozati csoportok védelme, a jelentési hajlanddsag novelése és a tisztességes, minden
részletre kiterjedd eljarasok lefolytatasa érdekeben. A térsadalmi érzékenyités, a
figyelemfelhivd kampanyok és az aldozatsegités intézményi rendszerének erdsitése
elengedhetetlen. A demokratikus politikusoknak a Pride rendezvényein ott kellene lenniiik —

ahogy ez ma mar a vilag felvilagosultabb részén magatol értet6do.

Magyar nemzeti kisebbségek a NER fogsagaban

Orbéan Viktor tervezett nemzetpolitikajanak korvonalai mér a 2006-o0s valasztasi
kampany alatt, Mikola Istvan dvatlan megszolalasabol kirajzolodtak: az allampolgéarsag és a
szavazati jog megadasanak gondolata kifejezte, hogy nem a kisebbségben ¢éI0k iranti
felelosség a fontos, hanem a hatalom megtartasanak hosszi tava bebiztositasa a cél. A Fidesz
2010-es valasztasi gy6zelme valoban stratégiai fordulépontot hozott a hataron tali magyarok
ugyében: a kormanyzati szereplok arra Osszpontositanak, hogy a Nemzeti Egyiittmiikodés
Rendszerébe integraljak/illesszék a hataron tuli magyarokat és képvisel6iket.

A jelenlegi magyar kormany olyan patronazsrendszert alakitott ki, amelyben
befolyasa alatt tartja a magyar politikai szervezeteket, rajtuk keresztiil a megvalasztott helyi
hatalmi szerveket (a megyei, varosi, kozségi tanacsokat) és befolyasolhatja a helyi és allami

dontéseket. Beruhdzasok és intézményalapitasok révén és folyamatos finanszirozéssal
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részben létrehozza, részben a maga ideoldgiaja szerint atalakitja az ottani médiat és a
kultarat: ma mar ujsadgokon, radidkon, tévéken, internetes portalokon, folydiratokon,
konyvkiadokon, sportklubokon, foiskolakon, egyetemeken, egyesiileteken, magyar
egyhazakon, turisztikai vallalkozasokon keresztul hatalmaban tartja a hataron tali magyar
kozélet jelentds részét. A kisebbségi magyar intézmények anyagi tdmogatdsat javarészt
Magyarorszag biztositja, az ebb6l befolyd pénzek kizardlagos elosztoja a Fidesz Altal
kivalasztott part az altala alapitott alapitvanyokon, vagy példaul a vazallusi helyzetbe hozott
vajdasdgi Magyar Nemzeti Tanacson keresztil. A kisebbségi magyar intézmények a
pénzosztd part hiibéreseivé valtak vagy felszdmolodtak. Mivel a kettés allampolgarsaggal
rendelkez6k szama jelentds, a magyar nemzetiségeknek kdzvetlen allamjogi kapcsolata van
Magyarorszaghoz; gyakorlatilag a magyar allam részhatalma alatti enklavék jottek létre a
tobbségében magyarok altal lakott terlleteken, példaul a Székelyfoldon. A roméan
kormany/allam ugyanakkor - béar tesz szimbolikus engedményeket a magyarellenes
nacionalizmusnak - alapvetéen ko6zombosen viselkedik, rdadasul a Magyarorszagrol
szarmazé hatalmas allami 6sszegek megkonnyitik az ottani hatdsagi kotelezettsegek
teljesitését. A tobbségi nemzethez tartozd értelmiség - tobbek kozétt a nyelvtudas hianya
miatt is - egyaltalan nem ismeri a magyar nemzetiség életét, bels6 etnopolitikai dinamikait. A
kdzvéleményt a "magyar-igy" méar nem foglalkoztatja; a mindenkit izgaté problémakdtegben
a magyarsag nem szerepel — se pro, se kontra. Kozben a fiatalok szdmara gyakran az egyetlen
kidt az elvandorlas: raadasul csaladok gyermekekkel, nagysziilékkel k6zosen koltoznek unios
tagallamokba, sokszor Magyarorszagot megkeriilve. Megfigyelheté ugyanakkor - most
elészor - a magyar fiatal kozéposztaly massziv atszavazédsa az Uj roman és szlovak liberalis

partokra.

A magyarorszagi ellenzék semmiféle szerepet nem jatszik a hatarokon tali magyarok
politikai életében — egyszeriien nincs jelen. Amennyiben Magyarorszagon kormanyvaltas
lenne, akkor a Romaniaban és Szerbiaban is kiépult Orban-birodalommal kellene szamolnia —
és kérdés, felhagyhat-e az allami pénzosztassal. A kettGs allampolgarsag esetében elnyert jog
visszavételér6l nem lehet sz0, de a valasztasi visszaéléseket meg kell elézni — és a nyugaton
¢lok és dolgozdk diszkrimindcidjat a levélszavazas lehetove tételével meg kell sziintetni. A
kisajatitott nemzeti érdekérvényesités fogalmat meg kell probalni visszavenni a Fideszt6l
ugy, hogy a nacionalista retorikatol megszabadulva a kisebbségi jogok védelme mellett a
szomszedos orszdgokkal valo kétoldali és regionalis egyiittmiikodést magasabb szintre

emelik az Eurdpai Unié adta szabadabb keretek kdzott. Mindezt Erdély és a magyarlakta
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vidékek ujrafelfedezésével parhuzamosan a dominans egyoldall torténelem-magyarazatokkal
és befelé forduld nemzeti attitidokkel szemben — az ottani szabadelvii értelmiségiekkel

egyutt — alternativ, nyitott vilagszemlélet terjesztésének kildetését is vallalva.

Magyar kulpolitika az Europai Unidban

Magyarorszag a Kuligyek Tanacsaban és az unid egyéb kulkapcsolati testileteiben
sokaig lojalis tagdllamnak szamitott, még 2010 utan is, amikor Orban Viktor id6rdl idore
kilonallasat hangoztatta nyilatkozataiban. A helyzet azonban fokozatosan megvaltozott. A
magyar kormany az elmalt években tobb alkalommal nyiltan is szembehelyezkedett a
tagallamok mindegyike vagy talnyomo tobbsége altal timogatott unios allasponttal, akar meg
is akasztva egy egyezmeny megkotését vagy allasfoglalas kibocsatasat. Ezek az esetek
jellemzéen a migracioval, valamint mas ,,illiberalis” vagy autoriter politikai rezsimek és
vezetOk birdlataval alltak 6sszefiiggésben. 2018 marciusdban a kdzds eurdpai unids allaspont
kifejtését akadalyozta meg a magyar diploméacia az ENSZ migracids csomagjarol tartott vita
egyik forduldjdban, New Yorkban, majusban az afrikai orszagokkal tartott marrakesi
talalkoz6 nyilatkozattervezetét utasitottak el, majd az Eurdpai Unid és az Arab Liga 2019.
februari cstcstalalkozojanak el6készitése soran érvényesitették a magyar vétét. 2018
aprilisdban, amikor az unio a nemzetkdzi normék tiszteletben tartasara szolitotta volna fel
Kinat, a magyar ellenkezés nyoman végil csupadn a mésik huszonhét tagéallam, és nem az
kozosség nevében bocsathattak ki a dokumentumot. A magyar kulénallas tehat tobb esetben
lehetetlenné tette k6zOs unids kilpolitikai allaspont kialakitasat. Mindez oda vezetett, hogy
2019 majusaban az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban Finnorszag nagykdvete a masik 27 unios
tagallam nevében olvasta fel a kozdsség Izraellel szemben kritikus nyilatkozatat -

Magyarorszag ellenkezését egyszerlien figyelmen kiviil hagyva.

A magyar kormany tehat 1épésrdl 1épésre az unids kiilpolitika terén is a kdzosség
enfant terrible-jévé valt. A konfliktus Gjabb szinterét jelenti majd az unié kozos kil- és
biztonsagpolitikdjdban a mindsitett tobbségli dontéshozatal bevezetésérdl szo6lo régi
elképzelés vitaja, amit az Eurdpai Bizottsag Ujonnan megvalasztott elndke, Ursula von der
Leyen is Kkifejezetten tamogat. Ezzel szemben Szijjartd6 Péter kaligyminiszter ugy
nyilatkozott, hogy a reformot ,,a magyar kormany minden létez6 forumon ellenezni fogja, s
ezzel nincs egyedil, mivel az egyhangu szavazas elengedhetetlen az eurdpai egyseg

érdekében”. Ez a nemzeti szuverenista megkozelités twjabb fesziiltségekhez vezethet,
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mikdzben Magyarorszdg méra mar lojalis tagdllambol fokozatosan kényelmetlen, majd
kellemetlen partnerré, az unios kilpolitika leggyengébb lancszemevé valt — mas tagallamok

egyenesen ugy értelmezik, hogy kiilsd orszagok befolyasa alatt all.

Demokratikus politikai fordulat esetén magatdl értetédéen kell felhagyni a dacos
populista kilonutassaggal a kozos kil- és biztonsagpolitika terlletén; 0Osszhangban a
migréciorol vallott befogadobb szemlélettel és az autoriter rendszerekkel szembeni Kkritikus
felfogassal. Pragmatikus szempontbdl is erre lenne sziikség: Magyarorszag — é€s a kdzepes
méretli tagallamok szdméara —nemzetkdzi befolyasuk érdemi novelésének egyetlen val6s
lehet6ségét a kolesonds szolidaritason alapuld eurdpai egyiittmiikodés kinalja a szdmukra
fontos tigyekben — ahogy ezt latvanyosan igazolja az egységes unios kiallas irorszag mellett a
Brexit-targyalasok soran. Kulonalkuk helyett az 0j magyar korményzat aktiv szerepet
vallalhat - az emberi jogok tiszteletben tartdsanak elvét képviselve — és komolyabb sikereket
érhet el a jovoben a nemzetkozi politikai szintéren, ha a kozOsen Kkialakitott europai
torekvések egyik szdszolojava valik.

Ez a felfogds a nemzetkozi fejlesztési és humanitarius segélyek teriletén is
paradigma-valtast hozhatna. A kdzgondolkodasban Magyarorszag még mindig agy él, mint
olyan allam, amely maga is anyagi segitségre szorul. A *90-es évek Ota érkezik tamogatas a
kdzosségi/unios koltségvetésbdl, elobb a PHARE alapokbdl, majd az eldcsatlakozasi
alapokbol, 2004 ota pedig a regionalis fejlesztési és strukturalis alapokbdl és egyéb
finanszirozasi forrasokbdl. Mindazonaltal Magyarorszag (Ujra) a Nyugat részévé valt, s a
vilag is elvéarja t6le, hogy nemzetkozi donorként viselkedjen. A kormanyzatok azonban a
magyar koltségvetés toredékét forditottdk csak Afrika, a Kozel-Kelet, Azsia vagy Kozép-
Amerika szegény orszdgainak a fejlesztésére, illetve a mindenféle — emberi vagy természeti
eredetli — humanitérius katasztrofak altal sdjtott orszdgok, népcsoportok megsegitésere. A
szomszédos és hasonldo méretii gazdasaggal rendelkez6 unios tagallamokkal 6sszehasonlitva
kideril, hogy GDP-ardnyosan Portugalia és Gorogorszag ,feliilteljesit” a fejlesztési
segélyeket illetben, de a kOzép-eurOpai régidban is feltiiné, hogy Lengyelorszdg és
Csehorszag is lehagyta Magyarorszagot. Marpedig a nemzetkdzi segélyezés az eurodpai
tehermegosztas egyik klasszikus példaja: mind a tagallamok, mint az unios intézmeények sajat
koltségvetesukbdl tamogatjak a vilag kevésbé szerencsésebb részeit. Elvarhato, hogy politikai
fordulat esetén - az orszag gazdasadganak novekedésével parhuzamosan - az (j kormanyzat

joval tobbet fektessen be a nemzetkdzi fejlesztési és humanitarius projektekbe.

31



A 2010-es kormanyvaltast kovetden a magyar kormany - a demokratikus értékektdl
valé fokozatos eltavolodasa kovetkeztében — egyre tobb konfliktusba keveredett az eurdpai
politikai térségben. Ennek a viszalynak esett aldozatul jarulékos veszteségként néhany év
késéssel eredeti kiildetéséhez képest a Visegradi Egyiittmiikodés is — a formaciohoz vald

megvaltozott magyar hozzaallast tekintve és a V4 europai megitelését illetéen egyarant.

A rendszervaltast kovetd megalakulasakor a Visegradi Egytittmiikodés orszagai célul
tlzték ki a demokratikus atmenet és a piacgazdasdgra torténd attérés megvalositasat, az
Eurdpai Unidhoz vald kozeledést, majd csatlakozast, illetve a mindezen célok elérése
érdekében folytatandd koordinaciét és egymas kolcsonds tdmogatasat. A 2004-es unios
csatlakozast kovetéen a V4 a négy Uj tagallam érdekeinek unidn bellli képviseletében, a
régionak az Eurdpai Unio politikai és gazdasagi vérkeringésébe valo bekapcsolasaban, illetve
a nyugat-balkani és a kelet-eurdpai orszagok unios tagsaganak hiteles tdimogatasaban talalta
meg Uj céljait. A csoporthoz mas kdzép-europai orszagok is kezdeményezték csatlakozasukat

—a V4 akkori kohéziojat mutatja, hogy sikertelendl.

A magat fokozatosan konstruktiv europai tényezéként felépitd csoportosulds, a
Visegrad brand méra mégis az obstrukcid és a potencialis problémaforras képét idézi fel a
szorosabb europai egylittmiikodésben gondolkozo politikai er6k szemeben - a régidban és az
egész unidban. Az unids intézményekkel szaporod6 konfliktusok ellenstlyozésara az Orban-
kormany ellenpdlust igyekezett kiépiteni és kapva kapott a 2015-ben tet6z6 menekiiltvalsag
nyujtotta alkalmon, vagyis hogy az akkorra mar némileg iranyvesztett Visegradi
Egyiittmiikodésben talaljon maganak — legalabb is retorikai — hatorszagot ,Briisszellel”
szemben. A kormany kihasznélta, hogy az orszagon keresztiil Eszak- és Nyugat-Europaba
eljutni prébalé menekiltaradat hatasara a nemzetkozi figyelem kozéppontjaba kertlt, és
sikeresen kdzds migracidellenes, szuverenista és nacionalista platformra allitotta a visegradi
partnereket. Ekkor populista partok mind a harom orszagban lehetdséget lattak a valsagban
arra, hogy sajat hazai tdmogatottsagukat noveljék a kozelgd parlamenti valasztasok eldtt.
Ugyan Orban Viktor Jarostaw Kaczynskivel kardltve 2016-ban még meghirdetette a régiobol
indulé kulturdlis ellenforradalmat, a négyek egysége mara lathatban megbomlott. Mig
Budapest és Varsé tovabb vivja a jogallamisag korili harcait az unids intézményekkel, latva a
kiilonb6zd szakpolitikai teriileteken vald egyiittmiikodés mélyitésére irdnyuld unios, illetve
francia és német kezdeményezéseket, Pozsony és Préaga igyekszik pozitivabb fényben
feltinni a tobbiek szemében — és van is mit javitaniuk reputacidjukon és kormanyzasuk

mindségén. A lathato repedések, széttartasok ellenére a magyar kormany valtozatlanul erds,
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egységes szovetségként prezentalja a Visegradi Egyiittmiikodést, ami azonban eurdpai

szinten egyre kevésbe veheté komolyan.

A kdzép-eurOpai térségbe beagyazott, kozepes méretli orszagként Magyarorszagnak
15 évvel az unids csatlakozast kovetden is lényegi tartalommal rendelkezd
egytttmiikodésekre van sziiksége, hogy az orszag fejlédését segitendd érdekeit és
elképzeléseit - szOvetségeseire tamaszkodva -eredményesen tudja képviselni az Eurdpai
Unidban. A visegradi, illetve a meg tagabb kozép-eurdpai keret a jovoben is logikus
kiindulépont lehet, am ehhez a V4 ismételten pozitiv, européer szemléletmddjara van
szilkség. A regionalis egylittmiikodés demokratikus alapjainak felélesztéséhez a
magyarorszagi politikai fordulat minden bizonnyal elengedhetetlen. Az Uj politikai vezetés
kivanatos kozép-eurdpai torténelmi identitdsa és a konstruktiv eurdpai uniés magatartas

raadasul konnyen Osszeegyeztethetd.

A magyar Kkilpolitika legnagyobb botranykéve az Oroszorszaggal Kkialakitott
kilonleges baréti viszony, ami nem csupan az eurdpai unios egyiittmikodést és bizalmat
kezdte ki, hanem még a Trump-féle amerikai adminisztracié szamara is sulyos problémat
okoz. Altalaban véve az Orban Viktor iranyitotta magyar kiilpolitika keleti fordulata - a keleti
nyitas politikaja és a tdgan értelmezett rapprochement Oroszorszaggal, a kinai és kdzel-keleti
kapcsolatok felértékelése - nem egyszerien a hagyomanyos nyugati orientacidval valo
fokozatos szakitas és az allandd konfliktusok kovetkezménye és mellékterméke. Eppen
ellenkezOleg, a keleti fordulat az orbani kilpolitika - ideologiai és politikai sikon
értelmezhet6 - Iényege. Orban autoriter centralizacidjara - mint hires 2014-es tusnadfiird6i
beszédébdl is tudni lehet - keleti politikai modellek, kozilik is elsésorban az oroszorszagi
berendezkedés a példa és az igazolds. A jelenlegi oroszorszagi kurzus sokrétegiisége pedig
megengedi, hogy legitiméaciés forrasként szolgaljon mind az univerzalis, tradicionalis és
“keresztény” értekeket koOzéppontba allito, mind a partikularis, “sajatosan magyar”

szempontokat hangstlyozé diskurzusnak — mikor melyikre van sziikséeg.

Politikai sikon eértelmezve az orbani keleti fordulat a populista-szuverenista
nemzetfelfogdsnak megfeleléen a mozgastér-maximalizalas eszkdze. A két, s6t, harom
hatalmi p6lussal (Washington, Brisszel, Moszkva) egyszerre apolt kapcsolatokat a kormany
arra igyekszik felhasznalni, hogy a nagyhatalmakat egymas ellen jatssza ki. A liberalis
demokrécia ideoldgiai alapjan nyugvo euro-atlanti szovetségi rendszer beleszél a kormany
belpolitikai jatszmaiba — ennek a befolyasnak a visszaszoritasara kézenfekvé maéd a rivalis

hatalmi  kozponttal val6 bardtkozas. Az orosz, kinai és arab finanszirozasu
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presztizsberuhazasokra mutogatva a kormany akar a tébb labon all6 magyar gazdasag
latszatat is keltheti. Természetesen komoly atalakulast a gazdasag szerkezetében a keleti
irdnybdl bedramld téke nem teremthet a mar bent 1év6 és nyugati irdnybdl tovabbra is érkez6
befektetesekhez és unids tdmogatasi forrasokhoz kepest eltorpiilé volumenébdl fakadoéan —

ami fokozottan igaz Magyarorszag exportpiacait tekintve.

Magyarorszag biztonsadganak és prosperitasanak garantalasara a keleti fordulat
alkalmatlan, rdadasul Oroszorszag a kdzép-eurdpai régidra tekintve geopolitikai fenyegetést
jelent. Demokratikus politikai valtozas esetén az Uj vezet6k és aktorok minden bizonnyal
azon munkalkodnak majd, hogy evidens moddon visszatérjenek az euro-atlanti
egytttmiikodési rendszer kotelékébe és helyredllitsdk a kolcsonds bizalmat, mikozben —
megszintetve az orosz propaganda atvételét és gatlastalan felhasznalasat a kormanymédiaban
— az Oroszorszaggal és a keleti allamokkal &polt kapcsolatokat a Magyarorszag szévetségi

viszonyai altal szabott szigoru keretek kozott siirgésen athangszereljék.

Kiltkeresés

A jelenlegi autoriter politikai rendszer hosszabb tavon kivan berendezkedni
Magyarorszagon. Nem tudhatjuk ugyanakkor, hogy egy végletekig centralizalt rezsim
meddig képes hatalmon maradni — honapokig, évekig, évtizedekig? Mindazonaltal a véaratlan
politikai fordulat lehet6sége - torténelmi tapasztalatok alapjdn - nem Kizarhat6. lgaz,
pillanatnyilag sem az uralkodd parton belili mozgasok, sem az utcai tiintetések, sem az

ellenzéki erdk politizalasa nem ebbe az iranyba mutatnak.

Az Orban-rendszerrel szembeni magyarorszagi ellenallas szettoredezett és esetleges.
Az ellenzéki politikai szervezetek és a civil tarsadalom tiltakozasainak kiilonb6z6é formai nem
akadalyoztak meg a fideszes bulddzer elérenyomuldsat, bar néhany kivételes esetben
feltartoztattak a kOzponti akarat érvényesilését. A tarsadalom jelent6s része meglehetds
apatiaval figyeli a politikai fejleményeket, mikdozben a kormanyz6 erének szeéles és
fegyelmezett a szavazoOtidbora. A Fidesz mozgosithatdo erdforrasaihoz képest politikai
ellenfeleik lehetéségei minimalisak, aktivista halozataik hatékonysaga pedig meglehetsen
korlatozottnak tlinik a helyi tarsadalmakon beliil. Ebben a helyzetben a sokszinii ellenzéknek
nincs egyszerli dolga, ahogy a hatalomra jutott populista-nacionalista vezetokkel szemben a
vilagon mashol sem sikeriilt konnyen alkalmazhat6 és nem erdszakos modszereket kidolgozni

legy6zésiikhoz, eltavolitasukhoz. A magyarorszagi ellenzéki partok rdadasul évek ota az
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egylttmiikodés, 0Osszefogas, illetve az ideoldgiai kiilonbozéség és az egymastol valo
kilonallas dilemmajaval kiiszkodtek a Fidesz altal Ujrairt valasztasi rendszer fogsagaban,
mikozben az Orban-rendszer kritikajan tal a politikai alternativa megfogalmazasaban kevéshé
jeleskedtek. A romantikus partellenes kézhangulat, illetve a civil szervezetek és az ellenzék
kozotti régi ellentétek a kozdos megmozduldsokat és a kozvetlen demokracia eszkdzeinek

bevetését is gyakran akadalyozték.

A magyar ellenzék egyik legkomolyabb nehézsége nem a szinvonalas valasztasi
programok Osszeallitdsa, hanem az allampolgarok nagyobb csoportjait megnyerd, sikeres,
hatasos nyelvezet, narrativa kidolgozasa. Mikozben Orban Viktor minden tusvanyosi beszéde
a vilagban zajl6 valsag — korszakvéltas — taglalasaval kezdédik, majd azzal a kérdéssel
folytatodik, hogy ebben a nemzetk6zi kdrnyezetben Magyarorszag hogyan tud fennmaradni
és helytallni: ,,haszonélvezdi lesziink-e a most kialakul6 0j vilagrendnek?”, hasonld, tdgabb
horizontd, allamférfiti gondolatokat — jelentds eseményként beharangozva — ellenzéki
politikusok ritkan vagy sosem fejtenek ki. Igy hianyzik a politikai cselekvésnek értelmet ado
fogalmi keret, az a vilagszemlélet, amely a leegyszeriisitd, szinvonaltalan orbani
populizmussal szemben, ugyanakkor ©néalléan ragadja meg és vazolja fel torténelmi

korszakunkrdl, amennyire csak lehetséges, a teljes képet.

Ugyan a befelé fordulo, kirekeszté nacionalizmusnak tett minden engedmény nélkiil,
de a baloldali, liberalis és zold partok retorikdjaban mégis magatdl értetédové kéne valnia,
hogy - az eurdpai egysegeszme védelme mellett - magyar politikusokként a magyar politikai
kozosség — a koztarsasdg — érdekében tevékenykednek. A kdzgondolkodasban sokaig
uralkodo ,kis orszag vagyunk” komplexussal szemben, kdveté magatartas helyett egyenrangl
targyald- és vita-partnerként aktiv és kezdeményezé szerepet jatszval A valasztok
meghoditdsdhoz elengedhetetlen, hogy az ellenzék legfobb vezet6i iranyitani tudo,
gyakorlatias és cselekvéképes politikusként, személyiségként Iépjenek fel otthon és az
unidban — a korabbi rutinokt6l konnyen elrugaszkodd, ugyanakkor magat ,,Europa erés
embereként” felstilizald miniszterelnokkel szemben. A liberalis demokracia alapelveinek
kotelezd tiszteletben tartdsa mellett doktrinerség helyett rugalmas gondolkodasra lenne
szllkség  posztmodern  korunkban, amikor is korabbi alapigazsagok rendre
megkérddjelez6dnek. Nem beszélve arrdl, hogy a politika nem tudoméany, hanem a cselekvés
miivészete. Mivel a hagyomanyos liberalis demokraciak természete vilagszerte atalakul és a

csoportérdekek racionalis képviselete mellett/helyett az identitaspolitikai kizdelem valik
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dominanssa, a magyar ellenzéknek éppen ezen a kiizdétéren lenne a leginkabb potolnivaldja,

szembeszallva végre Orban Viktor bonapartista gondolkodasmodijaval és tetteivel.

Mintha a 2019. oktdberi 6nkormanyzati valasztasok el6tt felcsillant volna a remény.

Budapest, 2019. szeptember
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