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Kedves Olvaso!

Az Eurdpai TUkor Ujonnan megbizott szerkesztdi fontosnak tartjék, hogy a folyo-
irat a jovében is koézérdeki és hasznos informécidkat adjon kozre az eurdpai integ-
racio témakoérében. Elismerve el6deink munkassagat, szeretnénk a lapot megujita-
ni. Ennek keretében elsésorban olyan tematikus szamok megjelentetését tervezzik,
amelyekben egy-egy altalunk jelentésnek itélt, az eurdpai integraciot érinté témakor
politikai, gazdasagi, jogi stb. vetiletének bemutatésara térekszunk.

Munkank soran kiemelt figyelmet kivanunk forditani a foly6irat hagyoméanyainak
és szinvonaldnak megdérzésére, ugyanakkor szem el6tt tartjuk, hogy lapunk tovabb-
ra is az eurdpai értékeknek megfeleld, széles koril és magas szinvonalu szakmai ta-
Jékoztatast nydjtson valamennyi olvasgja szamara.

Célunk, hogy a Tukér tukér maradhasson: szeretnénk bemutatni az eurdpai in-
tegraciot olyannak, amilyen. Nem kivanjuk eltitkolni az eurdpai épitkezés nehézsége-
it, esetleges diszfunkcionélis jelenségeit sem, ugyanakkor szamot szeretnénk adni az
elért eredményekrdl is, igy biztositva, hogy olvaséink redlis képet kapjanak.

Az Eurdpai Tikor 2010. novemberi—decemberi kiadésa ,,innepi” szdmnak tekint-
hetd, hiszen az Eurdpai Unié 2011. januar 1-jétél indulé magyar elndkségére ref-
lektal. A szerkesztdk biztositani kivanjak, hogy a soros elndkséggel kapcsolatos el-
varasokrol, feladatokrol, Magyarorszagnak az Eurépai Unidban elfoglalt helyérdl a
politika, a kozigazgatas, a tudomany, a média és a civil tarsadalom képviseldi is el-
mondhassak véleményiket. Az itt felsorakoztatott vélemények sokszinlek, idénként
szubjektivek és egymasnak szinte teljesen ellentmonddak, tehat élethiek.

Tukoérbe kell néznunk, latnunk kell, hogy mit varnak télink és mit varunk ma-
gunktdl. A szerkeszték ezzel a rendhagyé lapszammal szeretnék koszdnteni a soros
magyar elndkséget.

2011 elsd hat honapjaban is prioritasnak tekintjik, hogy alapvetéen az elndkség
munkajaval foglalkozzunk. Az elndkségi félév lezarasat kovetden kerllhet sor arra,
hogy az Eurdpai TUkdr atalakitasaval kapcsolatos tovabbi elképzeléseinket megvalé-
sitsuk. Munkankban egytt kivanunk mikédni mindazokkal a szakmai forumokkal,
kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, médiumokkal, amelyek arra to-
rekszenek, hogy Eurépardl valésaght kép formalédjon Magyarorszagon. Szamitunk
olvasoéink javaslataira, beérkezé véleményeiket, elképzeléseiket megfontoljuk, és be-
kuldott tanulméanyaikat, amennyiben lehet6ségink lesz ra, kézolni fogjuk.

Eurdpa szivében, Kdzép-Eurdpaban valddi ,,Eurdpai Tukorre” van szikségunk,
ezért teszlnk eleget a Kiligyminisztérium vezetésétél kapott megtisztel§ felké-
résnek.

A SZERKESZTOK
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Tisztelt Olvaso!

2011. januar 1-jén Magyarorszdag veszi at a Tandacs elnokségét, igy hét évvel az Eu-
ropai Unidhoz torténd csatlakozast kévetéen Magyarorszag az unié vezetdulésében
foglal helyet.

A Tanécs elndklése nagy megtiszteltetés. Azt jelenti, hogy a kdzvetlen nemzeti
érdekeket félretesszik annak érdekében, hogy a 27 tagallam kozétti konszenzus-
Keresést el6segitsik. Azt jelenti, hogy az Eurdpai Uni6 egészének javaért dolgozunk.

A Lisszaboni Szerz6dés hatélybalépése utén egy évvel a Tanacs elndkségének Uj
szerepe mar vilagosabba valt. A spanyol elntkség alatti atmeneti idészakot kévetd-
en mostanra az Uj keret minden eleme a helyére kerdlt, a folyamatossag és a kol-
lektiv felel6sségvallalas kdzott finom egyensulyt értink el.

A folyamatossagot az Eurdpai Tanacs allandod elndke testesiti meg, aki a 27 &l-
lam- és kormanyfd taldlkozoinak elnékeként a hosszu tavu prioritasokra ésszponto-
sithat. A kollektiv felel6sségvéllalast a Miniszterek Tanacsanak hathavonta rotélédo
elndksége jeleniti meg minden szinten (a Kulugyek Tanacsanak fontos kivételével),
amely biztositja az unid tevékenységeinek lathatdsagat a tagallamokban.

Ezen finom egyensuly megtartdsdhoz az Eurdpai Tandcs és a Tandacs szoros
egyuttmikodésére van szlkség. Ezért is szolgalt 6rémdémre, hogy november 17-én
a magyar kormany tagjai latogatast tettek nalam, Brisszelben. December 21-én pe-
dig én viszonzom a latogatast Magyarorszagon. Nagyon varom, hogy Ujra ldthassam
Budapestet!

2010 soran példaértékd volt az egyuttmikddésem a Tanacs spanyol és belga el-
nokségével. Amikor elkezdtik a munkat, a Lisszaboni Szerzddés még csak papiron
létezett. Mara mar testet 6ltétt; precedensek szilettek, néhany homalyos teruletet
pedig sikerdlt tisztazni. Egyuttes erével joI mikodé keretté formaltuk a szerzédést.

Az egyuttmikodésnek olyan kétiranyu utcanak Kkell lennie, amely magéaban fog-
lalja az &gazati Tanacsok és az Eurdpai Tanacs kozotti akadalytalan informécidaram-
last is. Ezért is talalkoztam az Eurdpai Tanacs minden Ulése el6tt Zapatero, illetve
Leterme miniszterelndk urakkal, a kuluigyminiszterikkel, valamint Barroso elntk
Urral. Reményeim szerint ugyanilyen erds kapcsolatot fogok kiépiteni Orban minisz-
terelnék urral és Martonyi Kiligyminiszter urral is, az Altalanos Ugyek Tanacsanak
kévetkezd elndkével. Es ez kétségkivill igaz az eurdpai intézmények méas képvise-
16ire is.

Az Eurdpai Unid el6tt allo kihivasok azt kdvetelik meg télink, hogy egyesitsik
mindannyiunk erésségeit és kompetenciait. Nem véletlen tehat, hogy az energia kér-
dését valasztottam a 2011. februdr 4-i Eurdpai Tanacs témajaul. Az energia létfon-
tossagu témadja érinti az 6sszes kihivast, amellyel Eurépanak szembe kell néznie, a
gazdasagtol és a Klimatdl kezdve a szomszédainkkal vald kapcsolatunkig. Varako-
zassal tekintek az elé, hogy egyutt foglalkozzunk ezzel a kérdéssel, és remélem,
hogy ez lehet a magyar elndkség els6é eurdpai mérfoldkove!

HERMAN VAN ROMPUY
AZ EUROPAI TANACS ELNOKE



Az Eurdpai Unié Tanacsanak
magyar elnéksége

A globalizaci6 és az egyre inkabb tébbpdlusu vilag Keretei kozétt az Eurdpai Unid
sok kihivassal néz szembe. Ezek Kozl napjainkban a szegénység elleni kiizdelem, a
Klimavaltozas és a vilagméret(i gazdasagi valsag a legfontosabbak. Orémmel télt el,
hogy Magyarorszag lesz a koévetkezé orszdg, amely az Eurdpai Uni¢ Tanacsat veze-
ti. A magyar elntkség kulcsszerepet fog jatszani e kérdések fenntarthatd megolda-
sanak el6készitésében.

Az Eurdpai Unié Tanacsa elndkségének feladatok széles korét Kell ellatnia és tébb-
féle elvarasnak kell megfelelnie. Mindenekel6tt az el6z6 elndkség munkajat kell foly-
tatnia, ugyanakkor a hosszu tavu politikai célkitlizések folyamatossaganak megdr-
zése az egyik legnagyobb kihivas. A belga elndkségtdl megorokolt célkitlizések és
feladatok, igy példaul az Uj pénzlgyi szabdlyozdk megalkotésa, az Eurdpai Uni6 bel-
mind befolyasoljak Magyarorszagot a kdvetkezd hat hénap menetrendjének régzi-
tése soran.

Az elndkségek gyors — hathavonta torténé — rotacidja miatt szlletett meg 2007-
ben a ,tri6 elndkség”, ami azt jelenti, hogy minden esetben harom egymast koévetd
elndkség dolgozik egytt a kdzos célok megvalositasan. E célokat egy kozos, 18 ho-
napot feldlel§ programban hatérozzak meg, amely minden elnékség féléves prog-
ramjanak alapjaul szolgal. Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag alkotjék a har-
madik elndkségi triét az Eurdpai Unid térténetében, viszont ez az elsé a Lisszaboni
Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépése 6ta. Magyarorszag igy felelds lesz
a zOkkendmentes dtmenet biztositasaért, mikdzben elsegiti a szerzédés politikai
elérehaladasat. Ezen cél elérése érdekében az Eurdpai Parlamenttel minden tertle-
ten szoros egylttmuikddésre van szikség, hiszen a Lisszaboni Szerzddés jelentdsen
megndveli az Eurdpai Parlament hataskoérét, az eurdpai jogalkotds csaknem minden
terlletén a Miniszterek Tanacsaval egyenrangu tarsjogalkotova téve azt.

A 2010 januarjatol 2011 juniusaig tartd jelenlegi tridprogram figyelembe veszi a
XXI. szazad legnagyobb kihivésait. Kilénodsen fontos a gazdasagi és pénziigyi valsag
legy6zésére szolgald eurdpai stratégidk harmonizacidja, valamint a pénzigyi piacok
szabdlyozasanak megvalositasa. A Kklimavaltozassal kapcsolatos problémék szintén
suirg6s megoldasra varnak. Az Eurdpai Uni¢ vilagszerte vezetd szerepet jatszik a Kli-
mavaltozas elleni kiizdelem teruletén, és ezt a pozicidt védeni és erdsiteni Kell.

Mivel az Eurdpai Kullgyi Szolgélat (EKSZ) éppen egy hénappal a magyar elndk-
ség el6tt kezd mkddni, ennek felallitdsa Ujabb fontos kihivas. Catherine Ashton bé-
rond, kil- és biztonsagpolitikai féképviseld és az Eurdpai Bizottsag alelnékének ve-
zetése alatt az EKSZ az eurdpai kilpolitika koherensebbé és dtlathatobba tételével
nagymértékben hozzajarul ahhoz, hogy az Eurdpai Unié hangja meger6sédjon a vi-
lagban.

Ahogy jeleztem, fontos a korabbi elndkségek altal Kitlzott célok tovabbvitele.
Ugyanakkor sziikség van arra, hogy a magyar elnékség a sajat prioritdsait is ki-
dolgozza. Nem az én feladatom, hogy barmilyen javaslatot vagy tanacsot adjak a
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magyar kormanynak. Meggy6zédésem, hogy a magyar képvisel6k sikeresen meg-
birkoznak a jelenlegi kihivasokkal. Optimizmusomat az Eurdpai Parlamentben ma-
gyar Kollégaimmal kapcsolatban immar tébb mint 6t éven keresztil tett megfigye-
léseimre alapozom. Nagy jartassagra tettek szert az eurdpai szintéren, helyesen ité-
lik meg az Eurdpai Uniot el6bbre vivo kérdéseket, tisztességes és megbizhatd part-
nerek.

Az Eurépai Parlamentben eltoltétt tobb mint harmincéves mandatumom alatt
szert tettem egy olyan tapasztalatra, amely Magyarorszag szamara is hasznos lehet:
mindig szamitani kell a kiszamithatatlanra! Vannak dolgok, amelyekre egyszerGen
nem lehet felkészilni. Ez kuléndsen igaz a politikara. El6fordulnak varatlan inciden-
sek, amelyek megoldasa nemcsak Kivalo szervezeti felépitést, hanem politikai kész-
ségeket és batorsagot is igényel. Meggy6zédésem szerint Magyarorszag felkészilt
az elndksége idején el6forduld minden lehetséges kihivas leklzdésére.

Noha az orszag elsé izben adja az Eurdpai Unid Tanacsanak elndkségeét, sikeres
lesz, és természetesen nemcsak Magyarorszag, hanem az Eurdpai Unié egésze sza-
mara. Igy 6rémmel tekintek a kozelgé magyar elndkség irényitasa alatt az Eurdpai
Uni6 Tandacsaval vald egyuttmikodes elé.

EUROPAI TUKOR 2010/11-12 ¢« NOVEMBER-DECEMBER

HANS-GERT POTTERING
AZ EUROPAI PARLAMENT KEPVISELOJE



A konszenzusteremtés
a legfontosabb feladat

Interju Gyéri Enikd eurdpai uniés tgyekért
felelés allamtitkarral

— Szlovénia és Csehorszag utan Magyarorszag a harmadik Uj tagallam, amely so-
ros elnékséget ad, s iqy atesik az igazi unios ,.beavatason”. A magyar EU-elnékséget
mdr csak azért is naqy varakozas el6zi meg, mert az elézd yj tagallami elnékség, a
cseh, nem aratott osztatlan elismerést, Magyarorszagtol pedig 2011 mdsodik félé-
vében a regiondlis k6zéphatalmi ambiciokat taplalé Lengyelorszag veszi at a stafe-
tabotot, ami Kissé hattérbe szorithatja Magyarorszagot, valahogy ugy, ahogy a szlo-
vének jartak 2008-ban az Sket kévetd francidkkal. On szerint mi lehet az a hozzd-
adott érték, amely jol megkuilénbdztethetévé teszi majd a magyar elnékséget?

— Ugy gondolom, ériési lehet6séget ad Kozép-Eurdpanak az, hogy 201 1-ben egy-
mast kovetben a régié két orszaga latja el az EU soros elndkségét. Szorosan egyutt-
mUkodink lengyel baratainkkal, hiszen a magyar és a lengyel kormény felfogésa is
az, hogy az elndkségnek mindenekeltt az EU, az eurdpai integracié elémozditasa
szempontjabdl kell hasznosnak lennie. Egy-egy elndkség sikerét ugyanis elsésorban
azon lehet lemérni, hany megdrokolt, napirenden szerepld kérdést sikertl elérébb
vinni, megoldani, lezérni. Ebbdl a megkézelitésbél nézve sem az Uj tagallamok ko-
zUl els6ként elndkséget add Szlovénidnak, sem a stafétabotot kényes belpolitikai hely-
zetben atvevé Csehorszagnak nincs miért szégyenkeznie. Mindkét orszag ténykedé-
se igazolta azt a régi tapasztalatot, hogy egy elndkség teljesitménye korantsem az
adott tagdllam nagysagan mulik. A Ljubljana és Préaga altal is kitaposott Gton halad-
va a kompromisszum- és konszenzusteremtést tartjuk a legfontosabb feladatunk-
nak, azt, hogy a 27 tagallam mindegyikének kdzos érdekeit keressuk és képvisel-
Juk, mikézben azért a sajat érdekeinkrél sem feledkezhetlink meg teljesen. Szeren-
csére nagyban megkénnyiti a dolgunkat, hogy olyan torténelmi pillanatot élink, ami-
Kor a tagallamok f6 céljai egybeesnek, lett légyen sz6 akar a gazdasagi kormanyzas
erésitésérdl, akar valsagkezelésrdl vagy éppen a Klimavaltozas elleni kizdelemrdl.
Nyilvanvaléan széles tamogatésra taldlhat az a magyar elképzelés is, hogy az embe-
ri tényez6t tegylk az elndkségi program vezérfonalava, és probéljuk helyrebillente-
ni az egyensulyt az eurdpai integracié gazdasagi és emberi oldala kdzott. Az unids
politikdk emberkdzpontisagat erdsitheti az is, ha nevikon nevezzik a problémékat
és nem rettenlink vissza a nehéz lgyektél, ha az EU-ban nem tekintjuk tabunak,
hogy olyan témakrdl is beszéljink, mint a demogréfiai folyamatok és a versenyké-
pesség Gsszefliggései, a csaladpolitika vagy éppen a nyelvi és kulturalis soksziniség.
Magyarorszag ebben a szellemben vag neki az elnékségnek.

— Magyarorszag az elsé olyan eln6kségi trio tagja, amely a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése utan, az Uj intézményes Keretek kozott Idtja el feladatait. Az Euro-
pat is sqjto gazdasagi és pénzugyi valsag kdzepette eltéré okok miatt, de mind a
spanyol, mind a belga elnbkség hagyta elbtérbe kertilni az Eurdpai Tanacs elsé al-
lando elnékét, Herman Van Rompuyt, amit a tagallamok egy része nem jo szemmel
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nézett. Mennyire lesz lathato a magyar elnékség, és ezaltal a Tandcs, kivanja-e mo-
dositani Magyarorszag a 2010 soran Kérvonalazodott intézményi erdviszonyokat?

— Mint elndkség nem kivanunk magunknak sem tébbet, sem Kkevesebbet, mint
amit a szerz6dés megenged. Egyfel®l tudomasul Kell venni, hogy a Lisszaboni Szer-
z6dés valamelyest szlkitette a soros elndkség mozgasterét. Méasfeldl a szerzddés
nem szabalyozza minden részletre kiterjedéen a Tanacs, az Eurdpai Tandacs allando
elndke és a Kkul- és biztonsagpolitikai foképviseld kozotti hataskor- és feladatmeg-
osztast. Ezt a bonyolult viszonyt sok tekintetben az élet, a gyakorlat alakitja. Bizo-
nyos értelemben mindharom intézmény keresi a maga helyét az Uj rendszerben, val-
toznak az egyensulyok. A spanyol és a belga elndkség tapasztalatai nyoman a tag-
allamok egy része példaul szorgalmazza, hogy az Eurdpai Tanacs Uléseinek el6keé-
szitésében és a kovetkeztetések veégrehajtdsanak nyomon kovetésében legyen na-
gyobb szerepe a soros elndkségnek, ami nem ellentétes a mi elképzeléseinkkel. A
legfontosabb azonban az, hogy szoros egyuttmikodés, egyuttgondolkodas legyen a
Tanacs, az Eurdpai Tanacs allando elndke és a Kul- és biztonsagpolitikai féképvise-
16 kozott. Ugy vélem, tanulségos az az egyiittmikodés, amely az EU kill- és bizton-
sagpolitikai féképviseldje és Magyarorszag kozott kialakult. Catherine Ashton felke-
résére juliusban Martonyi Janos kuligyminiszter képviselte az EU-t a Hanoiban meg-
rendezett ASEAN Poszt-Miniszterialis Konferencian és Regionalis Forumon. Ez volt
az elsd eset, hogy a magyar EU-elndkséghez kdzeledve magyar politikus az uni6 ne-
vében targyalt. Oktober végén pedig Ashton féképviseld felkérte a magyar kulugy-
minisztert arra, hogy a magyar elnékség alatt lassa el az unié részérdl a tarselnoki
tisztet az EU-Tadzsikisztan és az EU-Uzbegisztan tarsulasi tanacsiilésen. E két pél-
da is mutatja: a lisszaboni intézményi keretekben van annyi rugalmassag, hogy a so-
ros elndkség az unié érdekeit szem el6tt tartva és valamennyi tagallam megelége-
désére vigye az ugyeket.

— Ha mar intézményi kérdéseket érintettink: nem okozhat-e gondot az elndkség
munkdjaban, hogy a magyar kormanyzati-minisztériumi struktura frissen rendezd-
dott 4t, és nem fedi le teljesen a tandcsi formaciokat, azok Uléseinek némelyikén nem
miniszteri rangu vezetdk elnékdélnek majd?

— Nem hiszem, hogy problémat okozna a kormanyzati struktira atalakitasa. Ju-
liusban kormanyhatérozat rogzitette az egyes tanacsi formaciok elnékolésének rend-
Jét a magyar elntkség idejére. Ebben pontosan meghataroztuk, melyik miniszter és
allamtitkar miért felel. Minden elntkséget add tagdllam maga donti el, hogy sajat
kormanyzati szerkezetének megfeleléen milyen rangu vezet6t delegél a forméaciok
elndki székébe, nincs ra egységes unids szabaly. Mas orszagok esetében is el&for-
dul, hogy bizonyos tanacsuléseket nem miniszterek, hanem allamtitkarok elnékol-
nek, mert ez adodik az allamigazgatasuk felépitésébdl. Gondoljunk példaul a francia
elndkségre. Franciaorszagban is 6sszevont, nagy minisztériumok vannak, ahol egy-
egy miniszter iranyitasa alatt tobb allamtitkar dolgozik. Ami az elndkség munkaja-
nak megitélése szempontjabdl igazan szamit, az a tandacsi formaciokat elnéklé mi-
niszterek és allamtitkarok hozzaértése és felkészlltsége.

— Ahogy az eléz6 elnbkségek, a magyar is jelentds részben a valsagkezelésrol
szol majd. Egyrészt Magyarorszdgra harul a feladat, hogy elinditsa az EU Uj, tiz-



A KONSZENZUSTEREMTES A LEGFONTOSABB FELADAT 9 \

éves gazdasagi és szocidlis programjat, az Eurdpa 2020 stratégigt. Masrészt a ma-
gyar elnbkség alatt debltal az un. eurdpai szemeszter rendszere is. Mindez driasi
kihivdas a magyar kézigazgatds szamdra. Mennyire elégedett az elnbkségi stab fel-
készilésével?

— Az EU 2011 els6 félévére es6 politikai napirendjébdl adoddan az elnékségi mun-
ka sulypontja valéban a Gazdasagi és Pénzugyi Tanacsra helyezddik. Talan nem tul-
zas, ha azt mondom, hogy fél év alatt vagy két évre elegendd feladatot kell elvégez-
nink, ami prébara teszi az egész kdzigazgatas hatékonysagat és oriasi terhet ro az
elndkség lebonyolitasaban kdzremikddd minisztériumokra, az elndkségi stab tagja-
ira. Megfeszitett munkaval szerencsére sikertlt behozni a kormanyvaltast megel$z6
id6szak lemaradasait is. Az elndkségre valo felkészllésben kozremikods tobb szaz
f6s csapat, koztik sok-sok fiatal szakember, nagyfoku elkdtelezettségrél és felke-
szUltségrol tesz tanubizonysagot.

— Mégoly képzett stab és felkészllt kézigazgatas mellett is felvetddik a kérdés,
mennyire lehet hiteles a magyar elnékség, amikor fiskalis konszolidéciorol, kdltség-
vetési fegyelemrdl, addssagcsékkentésrdl, szerkezeti reformokrdl van szo, hiszen
Magyarorszag az a tagallam, amely ellen a legrégebb ota folyik tulzottdeficit-eljaras.
Rdadasul az 4j magyar kormany gazdasagpolitikdja sem feltétlendl minden szem-
pontbdl ,trendi”, gondoljunk csak a valsagadok vagy a magannyugdijpénztarakra
vonatkozo Uj szabdlyozas vegyes fogadtatasara.

— Magyarorszag sajnos akkor koltekezett, amikor az okosabb orszdgok megtaka-
ritottak, igy rendelkeztek vésztartalékokkal a valsagkezeléshez. Ennek ellenére az (j
magyar kormany egyértelmden elkotelezte magat a 3,8 szazalékos GDP-aranyos al-
lamhaztartasi hianycél betartdsa mellett, amivel a kéltségvetési fegyelem szempontja-
bl az unids tagallamok élmezdényében, az 6tédik helyen allunk. Nem hiszem tehat,
hogy barki kétségbe vonhatnd Magyarorszag hitelességét, amikor soros elndkként
megszolal gazdasagi és pénzlgyi kérdésekben. Unids partnereink tisztdban vannak az-
zal, milyen komoly intézkedéseket hoztunk, egyebek kozt azért, hogy arédnyosabba
tegytk a tarsadalomra, a gazdasagi szerepl6kre nehezedd terhek megosztasat.

— Az Eurdpai Bizottsag nemrég tette kbzzé javaslatat az EU hatdlyos tébbéves
pénzigyi keretének félidei felllvizsgalatarol, megelblegezve valamelyest elképzelé-
seit a kévetkezd pénzigqyi perspektiva lehetséges iranyairdl. Mennyire érdeke Ma-
gyarorszéagnak, hogy a tagallamok kézotti érdekellentéteket hagyomanyosan felerd-
Sitd koltségvetési vita mar 2011 elsd felében elinduljon?

— Mint emlitettem, a magyar elndkség minden politikdban, minden dossziéban a
lehetd legnagyobb haladasra térekszik. Ezt varjak télink az eurdpai emberek, a tag-
allamok. A koltségvetési keret ligyében sincs ez masképp. Fontos azonban latni, hogy
ez egy hosszu, folytatasos torténet, amelyben a magyar elndkség éppen csak felleb-
benti a fuggdnyt. A téma hagyomanyosan folottébb érzékeny, a soros elndkségtdl
rendkivuli korultekintést és tapintatot igényel. Mi azt szeretnénk, ha a magyar el-
nokség alatt megfeleld, konstruktiv mederben indulna el a tagallamok kozétt az esz-
mecsere a tébbéves Koltségvetésrdl. Ez alatt azt értem, hogy ne alakuljanak ki mar
a vita legelején merev allaspontok, amelyektdl aztan késébb kinek-kinek nagyon ne-
héz tekintélyvesztés nélkll elmozdulni.



( 10 EUROPAI TUKOR 2010/11-12 ¢« NOVEMBER-DECEMBER

— Mi a magyar allaspont a két 0 koltségvetési kiadasi fejezetet adoé kohézids és
mezdgazdasagi politika Ugyében? Tobb tagdllam a szlkds k6zdsségi forrdsok yjra-
elosztasat szorgalmazza az EU versenyképességét javito programok javara.

— Magyarorszag erés kohézids és mezdgazdasagi politikaban érdekelt. Az euro-
pai integracié nagy multd, hagyomanyos politikairdl van szé. Hiba lenne azonban
Ugy tekinteni rajuk, mintha eljart volna felettik az id6. Meggy&z6désem az is, hogy
sem a mez6dazdasagi, sem a kKohézids politikat nem szabad szembedllitani a ver-
senyképesség kovetelményével. Ugy érzékeljiik, az uniéban teret nyer az a felisme-
rés, hogy a mezégazdasagi és a kohézids politika nem énmagaért vald, hanem az
eurdpai versenyképesseg javitdsanak fontos eszkdze, amelyrél tovabbra sem lehet
lemondani. A tagallamok Kdzotti kohézid a tagdllamokon belili tarsadalmi 6ssze-
tartozas megfelel§je: csak szolidaritasra épllhet tartésan az EU versenyképessége,
miként hosszu tdvon az egyes orszagok sem lehetnek versenyképesek tarsadalmi
Osszetartozas nélkul. Ez persze nem zérja ki, s6t, éppenséggel feltételezi azt, hogy
felllvizsgaljuk és szlkség szerint megreformaljuk mind a kohéziés, mind az agrar-
politikat. Bizonyos alapelvekhez viszont ragaszkodnunk kell. llyenek példaul a meg-
feleld finanszirozas, az eredményorientalt megkozelités erdsitése, a tagallamok kdz-
ti egyenld elbanas elvének tiszteletben tartasa, az eljarasok egyszerdsitése és féleg,
ami a koz6s agrarpolitikat illeti, a renacionalizalas elkerllése, hogy csak néhanyat
emlitsek.

— Az események Ugy hoztak, hogy el6kel6 helyre kertlt a magyar elnékség napi-
rendjében a romakérdés. Milyen tervei vannak ezen a terlleten a magyar Kormany-
nak, és érez-e Budapest elegendd tamogatast a tagallamok, az Eurdpai Bizottsag és
az Eurdpai Parlament részérdl?

— A romak Franciaorszagbdl tértént csoportos kiutasitdsa kapcsan kirobbant vi-
ta valéban felerdsitette a téma aktualitdsat. Egyudttal az eurdpai intézményeken be-
[Ul is hangsulyossa valt a szandék, hogy konkrét intézkedések szilessenek a romak
helyzetének tényleges javitdsara. Spanyol és belga partnereivel egyltt Magyarorszag
mar az elndkségi trié programjaban is Kkifejezte a roma integracio iranti elkotelezé-
dését. Mindennek eredményeként az Eurdpai Bizottsag két meghatarozd dokumen-
tumot Kkészil elfogadni: egyrészt 2010 végéig jelentés készll a roméak tarsadalmi,
gazdasagi integracigjanak elémozditasara igénybe vehetd unids pénzlgyi forrasok
tagallami felhasznaldsarol, masrészt 2011 aprilisara a Bizottsag kidolgozza a tagal-
lami roma befogadasi stratégiak eurdpai keretdokumentumat, amelyet majd varha-
toéan konkrét intézkedési terv is kisér. Az Eurdpai Parlament sem Ul 6lbe tett kéz-
zel, ugyancsak dolgozik egy jelentésen a romak tarsadalmi integraciojardl, amelynek
megallapitasai reményeink szerint becsatornazhatok a munkankba. Magyarorszag el-
nokségkeént kezdeményezni fogja a Bizottsag dokumentumainak megvitatasat az il-
letékes szakminiszteri formaciokban. A jelentés raportére az Eurdpai Néppart frak-
cidjaban Ul6 Jardka Livia (Fidesz), aki évek ota faradozik ennek az Ugynek az el6-
mozditasan. A munka eredményei szandékaink szerint az Eurdpai Tanacs 2011. ju-
niusi Ulése elé kerllnek, amely elndkségi kévetkeztetések elfogadasara készul. Tud-
Juk, hogy szamos tagallam szamaéra érzékeny kérdés ez, ugyanakkor be Kkell latni,
hogy a romak tarsadalmi integracidja tulmutat a tagallami kereteken, és csak komp-
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lex foglalkoztatési, lakhatési, oktatasi és egészséglgyi intézkedésekkel lehet segite-
ni ezt a folyamatot. Kezdeményezéseink mind az Eurdpai Bizottsag, mind az Euro-
pai Parlament tdmogatasat élvezik. Az uni¢ tagallamait pedig meg kell nyernink egy
hatékony unios szintl keret Kialakitasanak, természetesen anélkil, hogy megkérdd-
Jjeleznénk a szubszidiaritas elvét.

— Az eredeti elképzelések szerint 2011 elsé félévében csatlakozhat Bulgéria és
Romaénia a schengeni évezethez. Mit tehet a magyar elnékség, hogy egyengesse e
Kkét orszdg utjat?

— A schengeni csatlakozas nem opciondlis: az Uj tagallamok nemcsak csatlakoz-
hatnak, hanem csatlakozniuk is Kell, a tébbieknek pedig fel kell vennilk 6ket, ameny-
nyiben a schengeni vivményokat készek és képesek alkalmazni. gy rendelkeznek a
Szerzddések és az unids jog. Bar a schengeni b&vités Nyugat-Eurépaban kétségki-
vl nem népszerd, mindenképp szeretnénk elérni, hogy a magyar elndékség alatt meg-
térténjen. Romania és Bulgéria schengeni 6vezethez térténd csatlakozasarol a don-
tést a Tanacsban a tagallamok egyhangusaggal hozzak meg. Ezt megel6zi egy szak-
értdi szinten zajl6 technikai értékelési folyamat, amikor a tagallamok szakért&ibdl
allo értékeld csoportok egymast kdvetd helyszini latogatasok keretében vizsgaljak a
tagjelolt orszagok felkésziltségét. Ha sikeresen lezarulnak ezek az értékelések, és
2011 februarjaban a Bel- és Igazsagugyi Tanacs is jovahagyja azokat, a hatarelle-
nérzések a tervezett idépontban, azaz 2011 marciusadban megszinhetnek a két or-
Sz&g unios bels6 hatarain. A renddri egylttmikddés, az adatvédelem, a Kilsé hatar-
Orizet és a vizumkiadas tertletén eddig elvégzett értékelések kedvezé eredményt
hoztak, a megjelélt hidnyossagokat pedig a roman és a bolgar hatésagok folyama-
tosan potoljak. Rendkivil fontos azonban, hogy a SIS-fejezetre vonatkozd, decem-
berben sorra kerulé utolsé értékelés is megfelel6 eredménnyel zaruljon. Hangsulyo-
zom, hogy a szakmai értékelési folyamat képezi ugyan a dontés alapjat, de Roma-
nia és Bulgdria schengeni csatlakozasardl végsé soron politikai dontés fog sziletni.
Az ehhez szikséges konszenzus megteremtése a mi feladatunk. Ez nem olyan egy-
szer(, hiszen vannak, akik késleltetnék a folyamatot. Emlékezzlnk csak vissza: 2010
nyaran a franciaorszagi romataborok felszamolasaval egy idében francia részrél vi-
ldgossa tették, hogy Romanidanak konkrét lépéseket Kell tennie a romak integracio-
Jja terén, maskulénben nem tarthat igényt a schengeni csatlakozasra. Németorszag
részerodl szakértdi szinten hangzott el tobbszdr az az érvelés, hogy a két tagjelolt
allamban a korrupcié elleni harc és az igazsagszolgaltatasi reform megval6sulasat
nyomon Koévetni hivatott Un. Egyuttmikaédesi és Ellenérzési Mechanizmus (Coopera-
tion and Verification Mechanism, CVM) megnyugtaté lezarasa el6tt nem lehet sem
Romania, sem Bulgdria schengeni csatlakozasardl beszélni. A magyar elnékség azon
az allasponton lesz, hogy a schengeni bévités nem kapcsolhatéd ¢ssze maés politikai-
lag vitas Ugyekkel, sem a romaintegracié megoldatlansagaval, sem a CVM-mel. Te-
hat ha Romania és Bulgaria eredményei megfelel6k, azaz ha a schengeni kévetelmé-
nyek teljestilnek, akkor a bévitésnek nem lehet akadalya a kit(zott idépontban.

— Az EU-eln6kség egyik jelképes fontossagu eseménye lehet a csatlakozdsi tar-
gyalasok lezarasa és, optimdlis esetben, a szerzddés alairdsa Horvéatorszaggal. Mi-
Iyen lépéseket kivan tenni az EU-elnékség, hogy dszténézze a folyamatot? On sze-
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rint segiti vaqy inkabb hatraltatja a horvat csatlakozast az a kérilmény, hogy a tag-
dllamok az EU mUkédésérdl szolo szerzddés modositadsara készulnek?

— Magyarorszag csatlakozasa 6ta a tagallamok azon csoportjahoz tartozik, amely
a bovitést az EU egyik legsikeresebb politikgjanak tekinti. Ezért is szerepel a ma-
gyar soros elndkség prioritasai kozott a bdvitési folyamat elémozditasa. Horvator-
szaggal a csatlakozasi targyalasok végsé szakaszukba léptek: 35 targyalasi fejezet-
bél 34 fejezet megnyitasara és 22 lezarasara kerdlt sor, és mar 2009 decembereé-
ben elkezd6doétt a csatlakozasi szerzédés szévegezése. A horvat csatlakozasi tar-
gyalasokhoz nyujtott tamogatasunkat mindaddig fenntartjuk, amig Horvatorszag az
unio teljes jogu tagjava nem valik. Ezt elnoki szerepkorinkben is képviselni fogjuk
— tébb megfontolasbdl addédodan is. Egyrészt a példaszerl horvat csatlakozasi fo-
lyamat az egész nyugat-balkani régié szamara megerdsiti az eurdpai perspektiva és
az EU hitelét, ezért az unié egészének érdeke. Masrészt Horvatorszag stratégiai
partnerlnk: olyan K&zép-eurdpai orszag, amelyik jovendé tagallamként szamos, az
unio és térségink jovdje szempontjabol meghatarozoé kérdésben lehet majd szdvet-
ségesunk. Soros elntkségként a targyalasok pontos, egyeztetett és Kiszamithatd
technikai lebonyolitasaval, a tagallamok politikai érdekeltségének, elkotelezettsége-
nek fenntartasaval mozdithatjuk el a folyamatot. Sok mulik ugyanakkor Horvat-
orszagon, a hatralévé feladatok maradéktalan teljesitése elengedhetetlen a csatla-
kozashoz. A horvat felkészulés szintje, a belga elndkség tervei és a tagallamok ta-
mogatasa egyuttesen el6késziti a talajt ahhoz, hogy Horvatorszag csatlakozasi tar-
gyalasai 2011 els6 félévében, az allam- és kormanyfok dontésével lezarulhassanak,
ami mérfoldké lesz a nyugat-balkani térség integraciés folyamataban. Ami a gaz-
dasagi kormanyzas kapcsan napirendre kerilt szerzédésmodositasi igényt illeti,
megitélésink szerint nem befolyasolhatja a horvat csatlakozasi szerzédés ratifika-
cidjanak kimenetelét. Csakugy, mint az ir és a cseh garanciak szerzédéses szaba-
lyozasanak megerdsitésekor, ez esetben is csak egyidejl, de nem 6sszeflggé rati-
fikaciés menetet tudunk elfogadni.

— A nyugat-balkani orszagok EU-integréaciojghoz hasonldoan a k6zd6s energiapoli-
tika létrehozasa is husba vago magyar érdek. Milyen reményeket fliznek a magya-
rok az Eurdpai Tandcs februdrban esedékes, energialigyekkel foglalkozo Uléséhez?
Varhato-e redlis eldrelépés?

— Jo lenne eloszlatni a félreértéseket. A k6zbs energiapolitikara valo utalas pon-
tatlan retorikai fordulat, amelynek sem az alapité szerzddések alapjan, sem pedig
a politikai cselekvés szintjén nincs realitasa. A k6zds mezégazdasagi politikahoz ha-
sonlithatd koz6s energiapolitika, amelynek valamennyi lényeges elemérdl az uniod
dont, és amely mellett a tagallamokndl nem marad szabalyozé és pénzugyi hatas-
kér, nincs, és tiszta formaban nem is lesz. A magyar politikai térekvés — és ez egy-
beesik tébb orszag érdekével —, hogy egyes alapvetd energetikai kérdésekben le-
gyen unios szabalyozas, koézds Kulsé fellépés, illetve bizonyos 1éptékd unids finan-
szirozasi forras, azaz jojjon létre erésen koordinalt, az EU és a tagallamok kozott
megosztott kdzdsségi politika. Magyarorszag és a kozép- és kelet-eurdpai tagal-
lamok érdekei jelentds részben egybeesnek, mikdzben az EU egészében elég jelen-
t6s foldrajzi és technoldgiai térésvonalak is vannak az orszagok kozoétt. Magyaror-
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szag f6 érdekei leginkabb az energiabiztonsaggal kapcsolatosak. Szorgalmazzuk egy
mikodé kozép-eurdpai energiapiac megteremtését, az ehhez szikséges piaci sza-
balyok kialakitasat, és ami a leglényegesebb, az infrastruktira hidnyzé elemeinek,
elsésorban az észak—déli kétiranyu gazszallitasi folyoso létrehozasat. Itt sajnos amo-
lyan 22-es csapddjaba Utkdzunk: mivel nincs piac, nem épilnek meg az 6sszekdt-
tetések, de amig nem épulnek meg a kapcsolatok, addig nem is lesz piac. Kdvetke-
zésképpen elengedhetetlen volna, hogy az EU is tegyen pénzt a projektekbe. Nem
kevésbé fontos a koordinalt kulpiaci fellépés, amennyiben a keleti gazbeszerzések-
rél targyalunk, hiszen jelenleg példaul Németorszag 30 szdzalékkal olcsébban kap
orosz géazt, mint Esztorszag. Nagy elérelépés, hogy a februdri energiacsics atte-
Kinti majd mindezeket a kérdéseket. Ovnék azonban a tdlzott varakozasoktol, mert
a z06ld technoldgiai innovaciot prioritasként kezel6 észak- és nyugat-eurdpai orsza-
gok, illetve az alapinfrastruktura fejlesztésével bajlodo térséglnk érdekei kdzott bi-
zony jelentések a kildnbségek.

— Kiemelkedd rendezvénye lesz a magyar EU-eln6kségnek a mdjusban esedékes
Kkeleti partnerségi csucstaldlkozo. Milyen Uj hangsulyokat kivan adni Magyarorszag
az EU keleti szomszédsagpolitikdjanak?

— A Keleti Partnerség masodik cslcsértekezlete a magyar elnékség idejére, ter-
vezett id6pontjat tekintve majusra esik. Raadasul magyarorszagi helyszinen kerul ra
sor, igy ez lesz elndkségink egyetlen hazai rendezésu allam- és kormanyf6i szintl
talalkozdja, és igy bizonyos szempontbdl egyik fénypontja. Ha tartalmi oldalrél néz-
zUK, egyértelm( a politikai érdekeltségliink abban, hogy a hat érintett orszag kdze-
ledjen az uni6 értékeihez és politikaihoz, hasonléan a Nyugat-Balkanhoz, de a tag-
sagi perspektiva megadasa nélkul. Erésiteni szeretnénk tehat ezt az egységes poli-
tikai keretet. A Keleti Partnerségnek ugyanakkor képesnek kell lennie arra is, hogy
olyan projekteket fogadjon be és tdmogasson, amelyek differenciéltan kozelitik majd
meg a hat partnerorszag szukségleteit. Szeretnénk valdéban konkrét programokkal
eléallni, példaul a civil kapcsolatok, a szellemi tulajdonjog védelme vagy az energia-
szallitasi valsagok megel6zését szolgald korai elérejelzd rendszer kérdésében.

— Az elnbkségi felkészllés iddszakaban sokat emlegették a makroregionalis Duna-
stratégiat. A kommentdrok azonban &ltalaban hianyoltdk a viziot, a koherencidt
a formalodé magyar allaspontbdl, egyidejlleg pedig ramutattak arra, hogy az érin-
tett orszagok kozdtt bizonyos részkérdésekben komoly érdekellentétek feszll-
nek. Nem fél attdl, hogy az egész Duna-stratégianak nagyobb lesz a flstje, mint a
langja?

— Szeretnénk, ha elndkségink egyik kiemelkedd eseménye lenne, amikor az Eu-
ropai Tanacs 2011 juniusaban a lehetd leglnnepélyesebben elfogadja a Duna-stra-
tégiat. Ha arra gondol, hogy nincs a stratégidhoz rendelt kilén unids pénzeszkoz,
akkor mintha hidnyozna a ,lang”. Mégis jelent6s fejleményrdl van szo. A figyelmet
az Uj stratégia Kozép-Eurdpara tereli, és tudatositja: Eurépanak két nagy folydja
van, a Rajna mellett a Duna is. A Duna-stratégia nemcsak a jéoszomszédi kapcsola-
tok Kialakitasat katalizalja a térségben, hanem a Nyugat-Balkan eurdpai integracio-
jat is el6segiti. A stratégia hosszu id6 6ta az elsé olyan unios kezdeményezés, amely
k&zelebb hozza az uniét a polgarokhoz és elGseqiti az egyuttmiikddésbe bevont har-
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madik orszagokkal valé egyuttmikodést. A gazdasagi valsag a stratégiaban részt
vevd tagallamokat kiléndsen sujtotta. A Duna-stratégia hozzajéarulést jelenthet a
térség fenntarthat6d gazdasagi ndvekedéséhez. Jelentdségérdl a kulturalis sokszind-
ség kapcsan sem szabad megfeledkezni: a Duna-medence évszazadok 6ta otthona
volt szamtalan népnek, nemzetiségnek, amelyek egyUtt sajatos dunai identitast al-
kottak. A Duna-stratégiat mar megsziletése el6tt sokan sikernek tartjak: van tag-
allam, amelyik hasonlé makrorégiot hozna létre, példaul az Adriai- és a Jon-tenger
térségében.

— A Kérnyezetvédelem és a fenntarthato fejlddés témakdérében Magyarorszag az
unios vizpolitika felllvizsgalatanak és Ujragondoldsanak is 16kést akar adni. Milyen
fazisba szeretnénk eljuttatni ezt a dossziét az elnékség alatt?

— A 2000-ben elfogadott Un. viz Keretiranyelven nyugvo hatalyos vizpolitika fe-
lUlvizsgalatat az Eurdpai Bizottsag végzi, ennek eredményét varhatoan egy 2012-
ben megjelend kdzlemény forméjaban teszi majd kozzé. A magyar elndkség célja,
hogy a Tanacs tartalmi hozzajarulast tudjon adni a Bizottsag munkajahoz. Ezért el6bb
2011 marciusadban Budapesten nagyszabasu tudomanyos és szakpolitikai konferen-
ciat rendezlnk, amire alapozva a kérnyezetvédelmi miniszterek 2011. juniusi infor-
malis tanacsulésukén megfogalmazzak azokat a szakpolitikai iranymutatasokat, ame-
lyeket a tagallamok az eurdpai vizpolitika jov8je szempontjabdl fontosnak tartanak
a Bizottsag felé kozvetiteni.

— Az emberi tényezd kézéppontba éllitasa akar az egész magyar elndékség mot-
tdja is lehetne. A munkahelyteremtés, a tarsadalmi befogadas, a gyermekszegény-
séqg elleni kiizdelem, a csaladpolitika, a kulturalis sokszinliség megdrzése, ez mind-
mind ide tartozik. Milyen konkrét javaslatok, kezdeményezések vannak a magyar
EU-elnbkség tarsolyaban?

— A magyar elndkségre harul az Eurdpa 2020 stratégia foglalkoztatasi és szoci-
alpolitikai terlletéhez kapcsol6dd, az unids zsargonban ,zaszldshajo-kezdeménye-
zésként” emlegetett kiemelt horizontalis programok elfogadasa. Ezen belul Kuléno-
sen indokoltnak tiinik, hogy kézdsen foglalkozzunk a munkahelyteremtés lehetdse-
geinek vizsgalataval, a gyermekszegénység és a romak tarsadalmi integracidjanak
kérdésével, a demografiai trendek megvitatasaval, valamint a modern egészségugy
el6tt allo kihivasokkal (példaul az egészséglgyi dolgozok és a betegek mobilitasa-
val, a technoldgiai fejlédés és a nemzeti egészségulgyi rendszerek fenntarthatdsaga-
val). Az uni6s, Kozds célok és a magyar kormany politikai programja kozétti 6ssz-
hang talan sehol nem annyira nyilvanvald, mint a munkahelyteremtés terén: az Eu-
ropa 2020 stratégia altal megcélzott 75 szazalékos foglalkoztatasi szint tagallami
lebontasban, Magyarorszagra nézve korulbelll a kormanyprogramban szereplé egy-
millié 4j munkahelynek felel meg. E célok eléréséhez a magyar elntkség a munka-
helyteremtés szempontjainak megvitatasat javasolja, hogy feltarhatok legyenek azok
a gazdasag- és foglalkoztataspolitikai terlletek, amelyek koordindlt fejlesztése sza-
mottevé munkahelybdvilést eredményez. A kulturdlis sokszinliség megdrzése kap-
€san nagy a zavar: nem Uj unios politika létrejottét kezdeményezzik, hanem a meg-
|év6kon belll szeretnénk tamogatasi lehetdségeket talalni olyan civil programoknak,
Otleteknek, amelyek az eurdpai kulturalis érokségnek e sajatos, nem targyi eleme-
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it karoljak fel. Ha lehet régi épuletek felUjitasara unids forrast talalni, miért ne le-
hetne egy-egy kozosség altal beszélt nyelv, nyelvjaras, dialektus vagy éppen népha-
gyomany megdrzését hasonlo forrasbol tdmogatni? A ,Szegényseég elleni eurdpai
platform” az Eurépa 2020 stratégia egyik zaszloshajo-kezdeményezése lesz, és ki-
emelt figyelmet fordit majd a gyermekjolét elémozditésara. A belga elndkség idején
konferenciat rendeztek errdl, a Bizottsag pedig ajanlast készit el 2011-re. EIndk-
ségként célunk ezeknek a kdzos erdfeszitéseknek a tdmogatasa, 6sztdnzése, a bi-
zottsagi ajanlas kibocsatasanak, az abban szereplé monitorozasi rendszer Kidolgo-
zasanak el6segitése, majd az ajanlasrol tanacsi kovetkeztetések elfogadtatasa.
A spanyol-belga—magyar, tizennyolc hénapos elndkségi programban szerepel az esély-
egyenl6ség témaja: a gyermekszegényseég az egyenl6tlenség talan legsulyosabb for-
maja; felszamolasa dontd 1épés lenne a tarsadalmi igazsagossag megteremtése felé.

VIDA LASZLO
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ODOR BALINT*

ELNOKSEGI PRIORITASOK

A magyar EU-eln6kség napirendjén
szerepl6 legfontosabb kérdések a Coreper Il.
terdleten’

Magyarorszag eurdpai uniés tagsaganak
mérfoldkdvéhez érkezett: 2011. januar
1. és 2011. junius 30. kozbtt elsé alka-
lommal tolti be az Eurdpai Uni6 Tanacsa-
nak soros elndki tisztségét. A magyar
EU-elndkség idején a miniszterek felada-
ta lesz, hogy az Eurdpai Unié Tanacsa-
nak munkajat fél évig vezessék.

A magyar elndkség alatt varhatéan ma-
gas fordulatszamon fog muikaédni az uni-
0s dontéshozatali rendszer. A magyar EU-
elndkség egyik legjelentésebb kihivasa a
Lisszaboni Szerzédés varhaté modositasa
lesz. Bar a szerzddésmodositas formdja
csak az Europai Tanacs 2010. decemberi
lésén ddl el, célunk, hogy a magyar el-
nokseg felkeészilt legyen a tagallamok gaz-
dasagi kormanyzassal kapcsolatos esetle-
ges érdekkulonbségeinek kezelésére, a vi-
ta szUk keretek kozott tartdsara és a
miel6bbi kompromisszum biztositasara.
A Lisszaboni Szerzédés 2009. december
1-jei hatalybalépése, illetve az (j Eurdpai
Bizottsag 2010. marcius 1-jei felallasa
miatt tébb Uj politikai kKezdeményezés
elinditasa is varhaté a magyar elntkség
alatt. Ez egyben lehet6ség a magyar el-
nokseég szamara, hogy érdemben el6revi-
gye a Kozos unids Ugyeket, ugyanakkor
kilonos felelésséget is ré hazankra.

Tobb, hosszu tavu program végso jo-
vahagyasa, illetve hosszu tavu cselekvési
programok végrehajtasahoz kapcsolodo

szabalyok elfogadasa kerul a Tanacs napi-
rendjére 201 1-ben, valamint elkezd6dnek
az 0sszes unios politikat érintd, kovetke-
78 tobbéves pénzlgyi terv el6késziletei
is. Elindul az Eurdpa 2020 stratégia vég-
rehajtasa, és lendiletet vesz a stockholmi
program végrehajtasa is. Emellett szamos
olyan dosszié is napirendre kerdlhet a ma-
gyar elndkség alatt, amelyeket sszetett-
séguk és a tagallamok eltérd allaspontjai
miatt eddig nem sikerUlt lezarni.
2010-ben mind a tagallamokban,
mind az uniés intézményekben komoly
energiakat kot le a Lisszaboni Szerz6dés
végrehajtasanak kérdéseire adandd Ko-
z0s valaszok keresése. Az uni6 mikodé-
sében jelentds valtozasokat eredménye-
z6 szerz6dés ugyanis Uj intézményeket
hozott létre, érdemben modositotta az
intézmények muakddését és egymas ko-
zOtti viszonyat, Uj célkitlzéseket fogal-
mazott meg. Az Uj intézmények létreho-
zasanak reészletkérdéseir6l nemcsak a
tagallamoknak, hanem az intézmeények-
nek is ddlére Kell jutniuk egymas kozott.
Ugyan az Eurodpai Kullgyi Szolgalat fel-
allitasarol szold dontések mar idén meg-
szllettek, nem zdarhaté ki, hogy tébb
Kérdés még a magyar elntkség alatt is
nyitva maradhat. Ezért arra is fel kell ké-
szulni, hogy Magyarorszagnak akar a
legérzékenyebb témakban Kkell fontos
szerepet jatszania 2011 elsé féelévében.

* A szerz$ a Kulugyminisztérium EU-Ugyekért felelés helyettes allamtitkara.
1 A Coreper II. hatéskérébe tartozé szektoralis tanacsi forméciok: Altalanos Ugyek Tanécsa (AUT), Gaz-
dasagi és Pénziigyi Tanacs (Ecofin), Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT), valamint a Kiiliigyek Tanacsa.
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A Tanacs eljarasi szabalyzata nem irja
el6, hogy az elntkségét ellatd tagallam-
nak elndkségi programot Kell Kkészite-
nie. Ezt azonban minden elnékség ki-
dolgozza, a magyar 2010 decemberé-
ben kerll tetd ald. A program Kialakita-
sakor Magyarorszag figyelembe veszi a
spanyol-belga—magyar trié programot,
amely 2011 els6 félévének végeéig hata-
rozza meg a stratégiai célkitlizéseket.
A tridprogramot a harom orszag Kor-
manyzati tisztvisel6i irtdk kdzosen, s a
Bizottsaggal és a Tanacs Fotitkarsagaval
folytatott konzultaciokat kovetéen a ha-
rom orszag kiltigyminiszterei 2009 de-
cemberében terjesztették a Tanacs elé. A
magyar elndkségi program Kkialakitasa-
kor egy masik kulcsdokumentum az Eu-
ropai Bizottsag 2010. évi munkaprog-
ramja, amelyet 2010. marcius végén fo-
gadott el a testilet, és amely 2010-re és
azon tulmutatdan is meghatérozza a jog-
alkotas szempontjabdl alapvetd fontossa-
gu, Kkizardlagos kezdeményezési joggal
bir6 Bizottsag célkitlzéseit. Emellett a
spanyol elnékség, illetve a 2010 maso-
dik félévében elnokld Belgium altal lezart
Ugyek, illetéleg az egyes kérdésekben el-
ért elérelépések alapjan lehet részletesen
elére jelezni azt, hogy milyen Kkonkrét
Ugyeket Kell majd a magyar elndkségnek
vinnie.

A tervezési folyamatban a futé dosszi-
ék kozul tanacsi formacionkeént ki kell va-
lasztani azokat a konkrét tugyeket, ame-
lyeket Magyarorszag le akar zarni, vagy
amelyekben érdemi el6relépést kivan el-
érni (és természetesen azokat is, ame-
lyekkel nemzeti érintettsége miatt nem
kivan foglalkozni). Ez a prioritasok leg-
szélesebb Koére, az Un. tanacsi prioritas-
lista (20—40 prioritas). Ennek alapjan ké-
szll el az orszdg elntkségi programja
(30-50 oldalas dokumentum), amely a

konkrét jogalkotasi dossziékat figyelem-
be véve bontja ki a célkitlizéseket. Emel-
lett egy héttel az elndkség kezdete el6tt,
ehhez kapcsolédodan kell el6terjeszteni a
tanacsulések tervezett listajat, pontos
id6pontjat és tervezett napirendjét, napi-
rendi pontonként feltlntetve, hogy az el-
nokségnek azokkal kapcsolatban a ta-
nacsulésen mi a célja (politikai megalla-
podas, tandacsi kdvetkeztetés elfogadasa,
véleménycsere stb.).

A magyar elndkség célja egy olyan el-
nokség lefolytatésa, amely egyszerre all
Eurdpa és Magyarorszag szolgalataban,
és tamogatja egy er@s intézményekkel,
valamint hatékony uniés politikdkkal
rendelkezé Eurdpai Uni¢ kialakitasat.
Elnékséglnk legfontosabb feladatanak
az unié napirendjén szerepl6 Kkiemelt
Kérdésekben valo elérehaladast tekinti
két f6 szempont — a konszenzusra valé
torekvés és eurdpai jovoképunk — alap-
jan. Hazank eurdpai vizigjat alapvetéen
meghatarozza a globdlis és az eurdpai
szinten egyarant megjelend, Uj keletd ki-
hivasokat magdban rejté gazdasagi és
szervezeti atrendezédés. Ebben az id6-
szakban az uniéban vallott ko6z6s érté-
keink megérzése és védelme még fon-
tosabb, mint eddig. Magyarorszag meg-
gy6z6dése, hogy az unié mikodésének
a belsd szolidaritason és a kohézién kell
alapulnia; értékeinknek konkrét kdzos
cselekvésben kell megnyilvanulnia a ko-
z06s ceélok figyelembevételével. Bar az
Eurdpai Uni¢ intézményi atalakulasa le-
zarult, a déntések gyakorlati atultetése
tovabbi — hatékonysag és a gyakorlati-
assag szempontjabdl megoldando — fel-
adatokat eredményez. Magyarorszag el-
noksége soran alapveté fontossagunak
tekinti a polgarkdzeli unié Kialakitasa-
nak el@segitését. A globalis pénzigyi és
gazdasagi valsag révén az eurodpai szo-
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cialis modellt érte Kihivas. Nyilvanvalova
valt, hogy a foglalkoztatés, a névekedés,
valamint a munkahelyteremtés elsédle-
ges céljainak elérése érdekében egyes
unios politikakat meg kell erdésiteni. Eb-
ben a folyamatban a gazdasagi Kor-
manyzas és a kohézid elvalaszthatatlan
egymastol, ezeknek a szolidaritason és
az egyenrangusagon Kkell alapulniuk. A
kozbdsségi politikak célkitlzései Kizaro-
lag az unioén belili kohézid erdsitésével
valosithatok meg. Mivel a foglalkoztatas
és a novekedés kérdéskore szorosan
0sszefligg a — nem unios jogalkotasi ha-
taskorbe tartoz6 — demografiai kérdé-
sekkel és a tagallami csaladpolitikai
rendszerek hatékonysagaval, a magyar
elndkség tamogatja a tapasztalatcsere
unios szintre emelését.

Az el6bbiekben taglalt magyar euro-
pai vizié mentén alakitottuk ki a magyar
EU-eln6kség célrendszerét, amely négy
f6 prioritas mentén épul fel:

1. Novekedés, munka és tarsadalmi

felzarkoztatas

2. Erdsebb Eurdpa

3. Polgarbarat EU

4. Bovités és szomszédsagpolitika
E cikk célja a magyar EU-elntkség f6 cél-
Kitlizéseinek bemutatdsa az elndkségi
prioritasok Keretrendszerében az Altals-
nos Ugyek Tanacsat (AUT), a Gazdaségi
és Pénzlgyi Tanacsot (Ecofin), a Bel- és
Igazsagiigyi Tanacsot (BIUT), valamint a
Kullgyek Tandacsat tartalmazo Coreper
|l-es terlleten. A tovabbiakban réviden
attekintjuk az adott tandacsi formaciok
szerepét, f6 feladatait.

1. Tanacsi formaciok
a Coreper ll-es teriileten

Az Altalanos Ugyek Tandcsa az unié fej-
|6dése szempontjabdl kiemelt, horizonta-

lis kérdésekrdl folytat vitdkat: napirend-
jén 2011 els¢ félévében szamos, a ma-
gyar EU-elndkség szempontjabol Kuléno-
sen fontos dosszié szerepel. EIndkségink
célja az AUT szerepének erésitése annak
érdekében, hogy maradéktalanul betolt-
se a Lisszaboni Szerzddésben meghata-
rozott szerepét.

A Gazdasdgi és Pénzlgyi Tandcs sze-
repe Kkorabban is Kkiemelt fontossagu
volt, de a globélis pénzlgyi-gazdasagi
valsag és kdvetkezményeinek hatasara az
eurdpai dontéshozatal kdzponti eleméveé
valt. A valsag hatékony és eredményes
Kezeléséhez stabil és kiszamithatod pénz-
piacokra van szlUkség, amelynek alapve-
t6 feltétele a pénzlgyi szolgaltatasok pi-
acanak hatékonyabb szabéalyozasa és fel-
Ugyelete, illetve a pénzugyi felugyeleti
rendszer modernizélasa. Az dsszeurdpai
érdekek figyelembevételével 2010-ben
megszlletett a megallapodas az intézmé-
nyek Kozott az 4j pénzigyi felugyeleti in-
tézményrendszerrdél szold jogalkotasi ja-
vaslatcsomagrol, igy az 0j eurdpai fel-
Ugyeleti struktira mar a magyar elndk-
ség alatt megkezdheti muikodését. Az
Ecofin témai kézul hazank elndksége ide-
jén szamos fontos dosszié kerll napi-
rendre, amelyek kézul érdemes hangsu-
lyozni a gazdasagpolitikai koordinaciot és
azon belll az eurdpai szemeszter alkal-
mazasat, valamint a pénzugyi szolgalta-
tasi menetrendet.

A bel- és igazsaglgyi tanacsi forma-
Cio teruletén a Magyarorszag altal meg-
fogalmazott — és a jelen cikk bevezetd-
jében taglalt — négy f6 prioritas kozll a
~Polgarbarat Europa” teljes mértékben
Osszhangban van a Lisszaboni Szerz6-
désben is megjelend unids torekvések-
Kel. EIntkséglnk elsédleges célja érde-
mi eléremozdulds a nagyszamu — euro-
pai szinten is kiemelt jelent8ségl — dosz-
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sziéval kapcsolatosan. A Bel- és Igazsag-
Ugyi Tandacs témain belll kulcstertletnek
szamit a személy- és vagyonbiztonsag,
a jogok érvényesitése, valamint a jogbiz-
tonsag.

A cikkben targyalt tanacsi formaciok
kozll a Kaligyek Tandcsdnak funkcidja
a Lisszaboni Szerzédés altal eléirt val-
tozasok kévetkeztében a kdzelmultban
Jelent6sen modosult, ezért részletesebb
kifejtést igényel. A jelenlegi megkdzeli-
tés értelmében ezt a tanacsi formaciot
nem az unidé soros elndksége, hanem
kulugyi és biztonsagpolitikai féképvise-
16je elndkoli. Az Eurdpai Unid kdzos
kul- és biztonsagpolitikajanak iranyita-
sa szintén a féképviseld feladata, akinek
a munkajat az Eurdpai Kulugyi Szolga-
lat (EKSZ) segiti. Ennek folyomanya-
ként ezen a terlleten a soros elndkség
nemcsak programalkotasi szerepét ve-
szitette el, hanem a Kdllgyek Tanacsa-
nak és az azt el6készitd forumok (a Po-
litikai és Biztonsagi Bizottsag, valamint
a legtdbb munkacsoport) elndklését is.
Mivel Magyarorszag ezen tanéacsi for-
macié keretein belll mar nem fog ha-
gyomanyos elnékséget adni, a Kultgyek
Tanacsanak napirendjét és programjat
sem a magyar elnékség hatarozza meg.
Mindazonaltal elndkségink szempont-
jabol fontos momentum, hogy az EKSZ
felallitasanak folyamata nem zarult le,
2011 els¢ félevében is folytatodik. F6
célkitdzeésunk a féképvisel6 tamogatasa
az EKSZ Kiépitésének munkajaban, az
Uj intézmények — igy a kulkapcsolatok
— terén stratégiai iranymutatast nyugjto
Eurdpai Tanacs allandé elndke és a so-
ros elndkség Kkozotti egylttmikddeés
konszolidélasanak segitése, valamint a
Kiemelt események és horizontalis té-
mak kezelése és lehetbség szerinti els-
mozditasa.

2. A magyar EU-elndkség
varhaté célkitiizései a Coreper Il.
terilethez tartozé tanacsi for-
macidék vonatkozasaban

Az aldbbiakban hazank eurdpai uniés el-
nokségének célkitlzéseit a Coreper Il-es
terlleten a bevezetében ismertetett négy
f6 prioritds keretrendszerén keresztl
mutatjuk be.

2.1. Novekedés, munka és tarsadalmi
felzarkéztatas

A magyar elndkség — a tri6 el6z8 elndk-
ségeihez hasonldan — elsédleges feladata
a gazdasagi valsagbdl térténd kilabalds
mar megindult folyamatanak tovabbvite-
le, a fenntarthatd novekedés, illetve a
munkahelyteremtés feltételeinek kidol-
gozasa, és a tagallami gazdasagélénkitd
intézkedésekbd! allo, ugynevezett ,exit”
stratégidk 6sszehangoldsa. Ezeken a te-
rileteken a 2011 elsé félévében targya-
land6 dossziék tulnyomo része az Ecofin
tanécshoz tartozik.

Unids elnodkséglnk legfontosabb cél-
Kitlizése vitathatatlanul a gazdasdgpoliti-
kai koordinécio er@sitése, amely az EU és
tagéllamai felkészilését jelenti a globalis
gazdasagi sokkhatdsok Kkezelésére. Az
Eurdpai Tanacs elntke é&ltal vezetett, a
gazdasagpolitikai koordinacié megerdési-
tésével foglalkozd magas szintd munka-
csoport (Task Force) 2010 majusaban
kezdte meg munkajat, végsé kévetkez-
tetéseit pedig a 2010. oktéberi Eurdpai
Tanacs elé terjesztette. A munka fébb
irdnyait a koltségvetési fegyelem meg-
erésitése (az allamadoéssag alakuldsanak
fokozottabb figyelembevétele a tulzott-
deficit-eljarasban, Kkovetkezetesebb és
szigorubb szankciok alkalmazasa), a ver-
senyképességi, egyensulyi problémakat
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idében kezel6 fellgyeleti mechanizmus
létrehozasa, valamint az eurdzona sza-
mara egy allando valsagkezel6 mechaniz-
mus kialakitasat szolgal6 javaslatok ki-
dolgozasa jeldlte Ki.

2010. szeptember 29-én jelent meg
az Eurdpai Bizottsag Uj, szorosabb gaz-
dasagpolitikai koordinaciés rendszerre
vonatkozo, hat elembdl all¢ javaslatcso-
magja. Elnékségunk fontos feladata lesz
az Eurdpai Tanacs dontésének megfele-
I6en a javaslatcsomag vitdjanak elémoz-
ditasa és lehet6ség szerinti lezarasa az el-
fogado6 Task Force-jelentés alapjan.

Az elndkség napirendjén szereplé ki-
emelt dossziek kozott kap helyet a pénz-
Ugyi szolgaltatasi menetrend, amelyre —
a globdlis banki és szuverén addssagval-
sag kovetkeztében — a megszokottnal is
nagyobb figyelem iranyul. A dosszié sza-
mos elembdl tevddik dssze, amelyek ko-
zUl a lényegesebbeket az alabbiakban is-
mertetjluk.

A pénzigyi fellgyeleti reform Kereté-
ben 2011. januar 1-jén Uj eurdpai fel-
Ugyeleti rendszer kezdi meg mukodését.
A reform eredményeképpen az EU
makroprudencialis felugyeletére |étrejon
az Eurdpai Rendszerkockazati Testilet,
mig a mikroprudencidlis fellgyeletet el-
14t tagallami hatosagok munkajat az Uj
Eurdpai Felugyeleti Hatdsagok hangoljak
Ossze. A magyar EU-elndkség célja az (j
fellgyeleti struktura 2011. év eleji felal-
lasanak elbsegitése, a mikodését bizto-
sitd szabdlyozd keretek Kialakitasa és a
kapcsolddo tajékoztatas.

A pénzlgyi valsagok elkerulése érde-
kében lényeges elem a tdkepiaci
transzparencia névelése, amely esetében
hatarozott igényként mertlt fel a nem a
szabdlyozott piacokon bonyolitott szar-
mazékos Ugyletek (Un. OTC-derivativak)
szabdlyozasanak szigoritasa, illetve a pi-

acok stabilitasat veszélyeztets Ugyletti-
pusok (un. CDS és short selling ugyletek)
atlathatésaganak novelése. A dosszié te-
Kintetében a magyar EU-elndkség az al-
talanos megkdzelités elérésére térekszik.

Mivel a valsagmegel&zésre, -kezelésre
és -rendezésre vonatkozo koordinalt uni-
0s szabalyozas elengedhetetlen a pénz-
Ugyi piacok stabil mikodéséhez, a Bizott-
s&g — varhatoan 2011 tavaszan megjele-
né —jogszabalytervezetet készit a valsdg-
kezelési és megeldzési keretrendszerrol.
A jogszabalytervezet egyes elemeinek
(bankszanalasi keretrendszer kidolgoza-
sa, banki illeték, tranzakcios ado, a pénz-
Ugyi szolgaltatasok afa aldli kivételének
felllvizsgélata, a hataron atnyulé szolgal-
tatast nyUjté pénzintézeteknél stabiliza-
ci6s csoportok Kialakitasa, illetve a val-
sag terheinek utdlagos megosztasat se-
gitd alapelvek lefektetése) kidolgozasa
mar megkezd6détt, ugyanakkor a vonat-
kozd banki jogszabalyjavaslat szakmai
egyeztetésének elinditdsa — amennyiben
azt a Bizottsag az els6 félévben nyilva-
nossagra hozza — a magyar elntkség fe-
ladata lesz.

Szintén elndkséglnk Kiemelt jelentd-
ségl témaja lesz a kdzds EU-allaspont
koordinalasa a G20-ak férumaira torté-
no felkészulés keretében.

A magyar EU-elntkségnek az Eurépa
2020 stratégigval egybecsengd célkity-
zése a globalis pénzugyi valsagbal valo ki-
ldbalds el6segitése. A pénzlgyi piacok
iranti bizalom helyreallitdsanak és miko-
désuk stabilizaldsanak fontos eleme a
bankszektor vélsagtliré képességének ja-
vitdsa a banki tékekdévetelmények Ujra-
szabdlyozasan Keresztll. Ennek Kereté-
ben az Eurdpai Bizottsdg varhatéan
2011 els6 negyedévében all el Ujabb
jogszabalyjavaslataval, amely Kiterjed
egyebek kozott a likviditasi standardok-



ELNOKSEGI PRIORITASOK

21

ra, a bankok tékéjének erdsitésére, vala-
mint a tékeattételi rata bevezetésére.

A globalis gazdasagi valsag fontos, to-
vagylrdz6 hatdsa a tagallamok allam-
addssaganak jelentds novekedése, amely
a valsag idején végrehajtott gazdasag-
élénkité intézkedésekre, illetve a bank-
ment6 csomagokra vezethetd vissza. Mi-
vel a nagy addssagok és hianyok hosszu
tédvon a tagallamok szaméra nem fenn-
tarthatdk, l1ényeges az exit stratégia és a
konszolidacio miel6bbi megkezdése. A
magyar elnékség az Ecofin tanacs teri-
letén belul kiemelten kezeli a kdltségve-
tési, monetaris és a pénzlgyi szektor
szamara juttatott garanciak és tékeinjek-
ciok visszavonasanak koordinalasat. Ez a
megkdzelités nemcsak a magyar gazda-
sagpolitika célkitlzéseivel és az eurdpai
gazdasag aktualis kihivasaival van szoros
Osszefliggésben, hanem illeszkedik az
eurdpai félév beinditasahoz is. EIntksé-
gunk soran lényeges feladat lesz a fiska-
lis exit stratégiak esetében a tulzottdefi-
cit-eljaras kapcsan kiadott tanacsi ajanla-
sok betartasanak figyelemmel kisérése,
kilénos tekintettel arra, hogy 2011 ele-
Jjén véarhatdan legaldbb 24 tagallam lesz
ilyen eljaras alatt.

Az EU fenntarthat6 fejlédési és ener-
giapolitikai célkitlizéseihez kapcsolédik
az elérelathatdlag 2011 elsé negyed-
évében megjelend, az energiaado-irany-
elv fellilvizsgalatara vonatkozoé javaslat,
amelynek részletes targyalasat a magyar
elndkség kezdi meg. Bar a hozzaadottér-
ték-ado (héa) iranyelv végrehajtasi ren-
delkezéseirdl sz6l6 javaslat targyalasat a
belga elndkség megkezdte, a folyamat le-
zarasa nagy valoszintiséggel Magyaror-
szag elndkségére marad. Adozasi terlle-
ten az adodpolitikai csomag elfogadasa
utan — amelynek része a megtakaritasok
adodztatasardl szold iranyelv modositasa

— tovabbi kiemelt témaként merdlhet fel
a megtakaritasok adoztatdsarol szolo
iranyelvhez Kkapcsol6dd targyalasi man-
datumjavaslat.

Mivel a koz6s koltségvetés elfogada-
sa elengedhetetlen az Eurdpai Unié md-
koédéséhez, ugyanakkor a Lisszaboni
Szerzédés hatalybalépésével a koltségve-
tési eljaras megvaltozott, a magyar el-
nokség kiemelt figyelmet fordit az EU
éves kiltségvetésével Kapcsolatos teen-
dbkre. Az elndkségre feladatok harulnak
majd a zarszamadasahoz adott tandcsi
ajanlasok elfogadasaval, a belga elndk-
ségtél atveendd Kkoltségvetési rendelet
felllvizsgalataval, valamint a 2012-es
koéltségvetésre vonatkozo iranyelvek tar-
gyalasaval kapcsolatban. Amennyiben a
2011-es koltségvetést nem sikerul a bel-
ga elndkség alatt elfogadtatni, ugy a ma-
gyar elndkség kiemelt céljai kdzott sze-
repelni fog a miel6bbi konszenzus eléré-
se az EP és a Tanacs kozoétt az Uj kolt-
ségvetéssel kapcsolatosan.

A vamuni6 az Eurdpai Unié kdzds po-
litikai Kozé tartozik, ezért a vamellenér-
zésrél szOlo tanacsi kovetkeztetések el-
fogadédsa is elndkséglnk céljai kozott
szerepel.

A ,Novekedés, munka és tarsadalmi
felzarkdztatds” magyar elndkségi priori-
tas tovabbi lényeges eleme az Eurdpa
2020 stratégia sikeres alkalmazasa. A
végrehajtds nyomon Kkoévetése szamos,
2011 els6 félévében megrendezésre ke-
rilé eurdpai cslcstalalkozé meghatarozé
témadja lesz. A stratégia célja az Eurdpai
Uni6é fenntarthaté gazdasagi fejlédésé-
nek el6segitése magas szintd foglalkoz-
tatottsag, termelékenység és szocidlis
kohézié megteremtése mellett. Ennek
keretében 2011 els6 felében kerul sor az
eurdpai félév alkalmazasara, amelynek
gyakorlati bevezetése alapvetéen moédo-
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sitjia az union bellli gazdasagpolitikai
egyuttmikodést. Mivel a félév bevezeté-
se a magyar EU-elndkség idejére esik,
Magyarorszag soros elndki tevékenysé-
gét nagy figyelem fogja évezni, kilénos
tekintettel arra, hogy e terlleten az EiT-
tel vald és a Kkulénbdzd tandcsi formaci-
Ok kozotti egyuttmikodés Kkialakitasa
példaként szolgal a hazankat kdvetd el-
nokségek szamara. Szintén 2011 elsd fe-
lében, a magyar elntkség idején értéke-
lik els6 izben a nemzeti reformprogra-
mok végrehajtasat.

A magyar EU-elndkség kiemelt figyel-
met kivan forditani a szegénység, ezen
belll a gyermekszegénység elleni kizde-
lem és a roma integracié Ugyére az uni-
oban. Mivel az Eurépa 2020 stratégia
céljainak megvaldsitasaval kapcsolatosan
nem lehet elvonatkoztatni az azokat be-
folyasolé demografiai tényez6ktdl, vala-
mint a tagallami csalad- és szocialpoliti-
kai intézkedésektdl, elndkségink célja a
legjobb tagallami gyakorlatok egymassal
valé megosztasa. Ugyszintén kiemelt fi-
gyelmet forditunk a régiok kozoétti gaz-
dasagi, tarsadalmi és terlleti kohézio
megerdésitésére az EU versenyképességé-
nek javitasa érdekében.

2.2. Erésebb Eurdpa

Elndkséglnk masodik prioritdsanak ge-
rincét az AUT formacidba tartozoé dosszi-
ék alkotjak. Az uni6 érdeke a hatékony
és er6s kdzos politikdk megteremtése,
ezért a magyar EU-elndkség feladattab-
14jan el6keld helyet foglal el az uni6 egyik
alapjat képez& kohézids politika jévajéerdl
sz0l6 tanacsi vita megkezdése. A Kohézi-
0s politika jévdjének feltlvizsgalata soran
a magyar elndkség célja a politika eddigi
eredményeinek szambavétele, valamint a
hatékonyabb, eredményorientaltabb ko-

hézids politika felé valé elmozdulés fel-
tételeinek azonositdsa az Eurdpai Bizott-
sag 5. Kohézios Jelentésében foglalt el-
képzelések alapjan. A kohéziés politika
2013 utani jovbjére vonatkozd érdemi
elemeket tartalmazé dokumentum hiva-
talos targyaldsa varhatéan a 2011. janu-
ar 31. és februar 1. kézott megrende-
zendS Kohéziés Forum keretein belul
kezd6dik meg.

Amennyiben a belga elntkség sikere-
sen lefolytatja a 2007 és 2013 kozotti
id6szakra vonatkoz6 pénzigyi perspek-
tiva atfogo felllvizsgalataval kapcsolatos
targyalasokat, ugy a kdévetkezd tobbéves
pénzugyi keretterv fébb iranyvonalairdl
szo0l6 vita megkezdése a magyar EU-
elndkség agenddjanak része lehet. Az
sem elhanyagolhaté szempont, hogy a
k6z6s agrarpolitika és a kohézids politi-
ka témaéjaban lefolytatott egyeztetések
eredményei befolyasolhatjak a kovetkezd
pénzugyi Kerettervet 6vezd alkufolyama-
tot.

A globalis gazdasagi-pénzugyi valsag
id6szakaban fontos szerep harul a mak-
rogazdasagi egylttmukddési formakra,
amelyek az uni6 keretein belll, ugyanak-
Kor a regionélis sajatossagokat jobban fi-
gyelembe véve segitik eld az egyes régi-
Ok egyuttmikodeését, valamint fejlédé-
sét. Elndkségunk kiemelt politikai célja a
2011 els6 félévében elfogadasra kerulé
Duna-régi6 stratégia. Az unié masodik
transznacionalis, makrorégios teruletfej-
lesztési stratégidja szervesen kapcsolédik
elndkségink vizgazdalkodassal és vizmi-
néséggel kapcsolatos prioritasaihoz. Cé-
lunk, hogy az éallam- és kormanyfék a
magyar elndkség alatt, a juniusi csucson
hagyjék jova az eurdpai Duna-régio stra-
tégiat, miutan azt az AUT 4prilisban meg-
térgyalta. A stratégidban egyarant koz-
ponti szerepet kapnak a — mar emlitett
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— koérnyezetvédelmi-vizgazdalkodasi, a
gazdasagi, a biztonsagi, a kereskedelmi
és a kulturdlis egylttmkddés szempont-
Jjai, valamint a vilagi és egyhazi érték- és
Orokségvédelem.

Az ,Er6sebb Eurdpa” prioritashoz tar-
toz6 gazdasagi és pénzugyi tanacsi dosz-
sziék Kozl kiemelt helyen szerepel a tag-
allami szuverenitast kozvetlentl érinté
adczas kerdeéskore. A Bizottsag 2010.
oktoéber 7-én mutatta be kozleményét a
pénzigyi szektor addztatdsanak elvi al-
ternativairdl és jelent&ségérdl.

2.3. Polgérbarat EU

A magyar EU-eln6kség harmadik priori-
tasanak Keretein belll arra torekszik,
hogy az uni6 polgarai a stockholmi prog-
ramban lefektetett elvekkel és célkit(izé-
sekkel 6sszhangban, kézzelfoghato ered-
ményeken  Keresztll érzékeljgk a
polgarkoézeli Eurdpai Unié altal nydjtott
elénytket. Célunk az unié polgarokhoz
valo kozelitésének elémozditasa, és en-
nek érdekében a BIUT formaciohoz tar-
toz6 nagyszamu, Kiemelt eurdpai unios
dossziékkal Kkapcsolatos gy hatékony
kezelése és el6mozditasa.

A magyar elndkség idején a bellgyi
program horizontalis elemét képezé és
a stockholmi program egyik f6 célkitd-
z€sét tukrozd szervezett blinézés elleni
fellépés operativabba tétele Kiemelt he-
lyen szerepel. A bels6 biztonsagi straté-
giardl varhaté koézlemény altal Kijelolt
Keretben célunk a kézelmultban megin-
dult operativ egyuttmukadési ciklus (Un.
Harmony) tovabbvitele, amelybe elndk-
séglnk az unids ugyndkségek (Europol,
Eurojust, CEPOL) a korabbiaknal akti-
vabb bevonéasat, szerepvallaldsat Osz-
ténzi. A prumi egyezmény gyakorlati
végrehajtasa ugyancsak nagymeértékben

segiti a kdzvetlen blnildézési informa-
cioeserét.

A migrécids dramlatok jobb Kkezelése,
elényeinek Kkihasznalasa, tovébba a
migransok integraci¢janak javitasa Kki-
emelt jelentéséggel biré unios és magyar
elndkségi dosszié. Célunk a Kkeleti dimen-
Zi6 erdsitése, a k6zos eurdpai menekilt-
Ugyi rendszer 2012-ig torténd megvalo-
sitasat szolgald javaslatok elfogadasa, va-
lamint a tagallamok Kozétti gyakorlati
egyuttmiikoédés megerd@sitése, amelynek
elsédleges eszkdze a magyar elndkség
alatt feldlld Eurdpai Menekdiltigyi Tamo-
gatési Hivatal lesz.

2011 els§ félévében tovabb folytato-
dik a komoly blncselekményekkel kap-
csolatos kérozéseket segité schengeni in-
formdécios rendszer masodik generacio-
Janak (SIS 1) Kifejlesztése. A politikai
szempontbdl igen érzékeny dosszié felll-
vizsgalatara a magyar EU-elndkséget ko-
vetd lengyel elndkség alatt kerulhet sor.
EInékséglnk célja hogy az egységes koz-
ponti vizumkiaddsi rendszer (V1S) Eszak-
Afrikdban még a magyar elntkség alatt
elindulhasson. Az uni6 kilsé hatarainak
hatékony védelme érdekében folytatddik
a Frontex-Ugyndkség megerdsitésével, il-
letve a hatarellenérzési koddex modosita-
saval kapcsolatos munka.

Roménia és Bulgaria varhat¢ csatlako-
zasa a schengeni 6vezethez nagy jelent6-
ségu, a polgarbarat Eurdpai Unié célki-
tlzéseit nagymértékben eléremozdito [é-
pés. A magyar elntkség célja e folyamat
el6segitése.

Az Europai Uni6é polgédrai szamara
ugyancsak Kkézzelfoghatd probléma a
kulféldiek altal elkdvetett kdzlekedésbiz-
tonsdgi szabalyszegések egységes keze-
Iésének megoldatlansaga és a kiszabott
buntetések tagallamok kdzotti behajtha-
tatlansaga. A tervezett unids kezdemé-
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nyezések két lépcsében valdsulnak meg:
részben az informdciocsere-mechaniz-
mus Kereteinek Kialakitasan, részben pe-
dig a pénzbintetések kolcsénds elisme-
résérdl szolo Kerethatdrozat aitalanos fe-
lulvizsgalatan Keresztll. Az informacio-
cserével kapcsolatos dosszié lezarasa els-
relathatéan a magyar elndkségre harul.

A terrorizmus és a szervezett blné-
zés elleni fellépés globadlis feladat, ahol az
unio is nagy felel6sséggel bir. A magyar
elndkség célja az unid és legfontosabb
harmadik partnerei kozétti un. PNR-
megallapoddsok el6készitésének tamo-
gatasa, tavlati célként pedig egy eurodpai
PNR-rendszer kiépitése. A PNR-megal-
lapodasok azonban nemcsak az unio, ha-
nem az USA szamara is els6szamu prio-
ritast jelentenek a transzatlanti belbiz-
tonsagi egylttmikddésben. A targyalasi
iranyelvek elfogadasa még idén varhato,
a magyar EU-elnékség célja a folyama-
tos, konfliktusoktol mentes el6rehaladas
elGsegitése.

A 2010 jdliusaban jovahagyott SWIFT/
TFTP2 megallapodas mukodésének elsé
felllvizsgalatardl szolo jelentést a Bizott-
sag 2011. februar 1-jéig késziti el, igy a
Jjelentéssel kapcsolatos koordinaci¢ szin-
tén a magyar elndkség feladata lesz.

A ,Polgarbarat Eurépai Uni6™” priori-
téssal 6sszhangban a 2011-es magyar
elndkség napirendjén el6kel6 helyen all
az alapvetd jogok védelme. EIndkségink
horizontalis célkitlzései kdzott szerepel
az Alapjogi Charta végrehajtasarol sz6lo
els6 éves jelentés, illetve az uni6 alapjo-
gi politik&jardl szolo kdzlemény. Az Eu-
ropai Uni6 csatlakozasa az Eurdpai Em-
beri Jogi Egyezményhez szintén a ma-
gyar elndkség napirendjén szerepel. A

magyar elndkség tovabbi célkitlizése az
unios polgarsagi jogok érvényestlésérdl
sz0l6 vita lefolytatdsa a mindennapi éle-
tet nehezitd adminisztrativ és eljarasi
akadalyok egyszerUsitése érdekében.
Ezen cél megvaldsuldsa elGsegitené az
olyan alapvet6 eurdpai uniés jogok Kitel-
jesedését, mint a szabad mozgashoz és
tartézkodashoz valé jog.

2011 elsd félévében nagy sulyt kiva-
nunk helyezni a személyes adatok védel-
mére. Az Eurdpai Uni6 és az USA kozott
létrejove, a blntetéugyekben folytatott
renddrségi és igazsaglgyi egyuttmuko-
dés keretében a blin- és terrorcselekmé-
nyekkel kapcsolatos hatdsdgi adatkezelés
céljabdl tovabbitott és feldolgozott sze-
mélyes adatok védelmérdl szol6 megalla-
podas tetd ald hozésa mind az unié, mind
a magyar EU-eln6kség szamara Kiemelt
feladat. A bintet6 igazsaglgyi egyuttmd-
kodés terén kiemelten kezeljuk a terhel-
tek tgjékoztatdshoz valo jogéardl szélo
tervezet elfogadasat, valamint az &ldo-
zatvédelem témajat. Célunk a Bizottsag
aldozatvédelemmel Kapcsolatos — 2011
els§ félévében bemutatandd - atfogod
modosité csomagjanak el6készitésében
valé hatékony kézrem(kddés. A magyar
elndkség vitat kivan kezdeményezni az
eqgységes europai szerz46dési jog témaja-
ban.

2011 els6 felében polgari jogi terdle-
ten szamos Uj nemzetkdzi vonatkozasu
dossziét fogunk targyalni. Megkezdddik
a terulet alapjat képezd Brisszel I-ren-
delet Gjratargyaldsa. A maganjogi szaba-
lyok uni6s szintd egységesitésének és
a polgarkézeli Eurdpa megteremtésére
iranyul¢ eréfeszitések egyik Gjabb vivma-
nya lesz az 6rokiési ligyekben (hagyaté-

2 Az atadott pénzlgyi Uzenetadatok feldolgozasara szolgéld, a terrorizmus finanszirozasa elleni

program.
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Ki eljarasokban, éroklési perekben) meg-
hozott hatdrozatok tagallamok Kkdzotti
~szabad forgalmat” megteremtd 4j 6rok-
lési jogi rendelet. Kiemelt téma a hdzas-
sdgi vagyonjog tovabbi egységesitésének
feladata is. A Koz6s hivatkozasi Keret
(Common Frame of Reference) nevd jo-
vObeli kozosségi fellépéssel kapcsolatos
vita Kiértékelése a Bizottsag egyik stra-
tégiai prioritasa, amelyben aktiv részvé-
telre 6sztdnzi a magyar elndkséget.

A Gazdasagi és Pénzlgyi Tanacshoz
tartozo klimavaltozas elleni kizdelem fi-
nanszirozasanak témaja varhatéan a
2010. decemberi cancuni csucsot koéve-
téen is az unio prioritasai k6z6tt marad,
amelyet a magyar elndkség teljes mér-
tékben tdmogat.

A vézolt témakon Kivil az Altalanos
Ugyek Tanacsa teriletén a belga soros el-
nokség tevékenységétdl fuggben az alab-
bi — elndkségink szémdra is — fontos
dossziék jelenhetnek meg a magyar EU-
elnékség alatt. Az eurdpai polgédri kez-
demeényezés a Lisszaboni Szerzédés egyik
legjelent6sebb Ujitasa, mivel hozzajarul a
magyar EU-elndkség harmadik prioritasa-
ként szerepld polgarkdzeli Eurdpai Unio
Kiteljesitéséhez és az uni6s témakrol szo-
16 valos vitak Kibontakozasanak el6segité-
séhez. A Lisszaboni Szerzédés értelmében
a tagallamok jelentds részébél szarmazod
legaldabb egymilli6 EU-polgar kezdemé-
nyezheti, hogy az Eurdpai Bizottsag a ha-
taskorébe tartozd kérdésben a polgarok
megitélése szerint a szerzddés végrehaj-
tésa érdekében szikséges jogalkotasi ak-
tusra tegyen javaslatot.

Az 4j komitoldgiai szabalyozas ugyan-
csak kiemelt jelent6ségl eurdpai és ma-
gyar dosszié, amelynek célja a Lissza-
boni Szerz&déssel megvaltozott, atruha-
zott hatdskorben meghozott dontések
(komitoldgia) szabalyozasa. A magyar el-

nokség Eurdpai Unidval kKozos célja az
eurdpai statisztikai rendszer megfelelte-
tése az Uj kihivasok miatt felmeruld, fo-
lyamatosan bévilé igényeknek.

2.4. Bovités és szomszédsagpolitika

Az ezen elndkségi prioritdsunkhoz tarto-
z6 dossziék szinte mindegyike eurdpai
unioés szempontbdl is kiemelt jelent6sé-
gl. A bévitéspolitika — a kézds kilpoliti-
kaval szemben — valtozatlanul a soros el-
nokség kompetencigjaba fog tartozni.

Az utolsé szakaszahoz érkezett hor-
vat csatlakozas tekintetében a magyar el-
nokség célja, hogy a Kritériumok teljesi-
tése esetén lehetdség szerint lezarja a
csatlakozasi targyalasokat Horvatorszag-
gal. Horvatorszag mihamarabbi EU-
csatlakozasa kézzelfoghatova tenné a ré-
gi6é szamara az eurdpai integraciot, ami
névelné a nyugat-balkani térség stabilita-
sat és elkotelezettségét az EU értékei
mellett.

Bar a torok csatlakozasi targyalasok
szamos nehézségbe utkdznek és kifeje-
zetten lassan haladnak, a magyar EU-
elndkség palettajan kiemelt helyen szere-
pelnek. Mivel Toérdkorszag politikai és
gazdasagi sulya indokolja a targyalasok
Utemének fenntartasat, elndkséglnk cél-
ja a technikailag kész fejezetek mielébbi
megnyitasa.

Az jzlandi csatlakozds az uniés napi-
rend szempontjabdl 1ényeges kérdés. Az
Eurépai Tanacs 2010. junius 17-ei Ulé-
sén dontott a targyalaskezdésrdl: jelen-
leg a targyalasi keret kidolgozasa folyik.
Célunk a targyaldsok szokasos eljarasi
menet alapjan torténd kezelése.

Macedoniat illetéen Magyarorszag
régoéta surgeti a targyalaskezdést, ame-
lyet a gérég—macedon névvita késleltet.
Ugyanakkor a targyalasok megkezdése
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stabilizéléan hatna az orszagra, és bato-
ritana a térség tobbi allamat. A magyar
EU-elndkség — a Tanacs vonatkozo don-
tése értelmében — Kész a csatlakozasi tar-
gyalasok megkezdésére.

Szerbia vonatkozasaban a stabilizaci-
0s és tarsulasi megallapodas (STM) rati-
fikaciés folyamata a tagorszagokban a
2010. juniusi tanacsi dontésnek megfe-
leléen megkezddddtt, és a magyar elndk-
ség alatt is folytatédik. A magyar elnok-
Ség célja Szerbia unios csatlakozasanak
tovabbi tamogatasa.

A bel- és igazsdgugyi Kllkapcsolatok
terlletén a magyar elndkség alatt harom
miniszteri szint{ talalkozéra kerul sor: az
Egyestilt Allamokkal (2011 4prilisaban
Budapesten), Oroszorszaggal (2011 ma-
jusaban Oroszorszagban), valamint Uk-
rajnaval (2011 janiusdban Kijevben),
ahol a soros magyar elndkség az unié ne-
vében 1ép fel. A talalkozékon napirendre
kerll§ legfontosabb dossziék: EU-USA
személyes adatok védelme megallapodas;
EU-USA PNR-megallapodas; az ESTA dij-
kotelessé tétele; EU-orosz vizumlibera-
lizaciés parbeszéd el6rehaladasa; EU-
ukran vizumliberalizacios parbeszéd el6-
rehaladésa; Kishatarforgalom kérdése
(Kalinyingrad térségében).

A magyar elndkség prioritasaival 6ssz-
hangban all6 kiemelt unids dosszié a
szomszédsagpolitika. A Bizottsag altal
2010 nyaran elinditott, a szomszédsag-
politika megreformalasat szolgalé gon-
dolkodasi folyamat varhatdéan 2011 ta-
vaszan egy bizottsagi kommunikacio ki-
adasaban tet6zik. Elndkségunk célja az
intézmények tamogatasa az uni¢ altal ki-
emelten kezelt térséggel, a szomszédos
orszagokkal fennall6 viszonyrendszer to-
vabbfejlesztésében; a térség orszagainak
és els6sorban a keleti partnereknek a ko-
zelitése az unidhoz, az unid értékeinek,

a stabilitds és a béke, valamint a regio-
nalis egyuttmiikédés elémozditésa, a be-
fagyott konfliktusok kezelése, a megfe-
lel6 unids forrasok biztositdsa a szom-
szédos orszagoknak, valamint javaslat a
kévetkez6 pénzugyi perspektivaban ren-
delkezésre allo forrasokra. A szomszéd-
sagpolitika keleti dimenzi¢janak erdsité-
sét seqiti el6 a 2011 magjusaban Buda-
pesten, allam- és kormanyféi szinten
megrendezendd Keleti Partnerség maso-
dik csucstalalkozdja.

Az Eurodpai Uni¢ tagallamai felismer-
ték a kdzos Kilpolitikai fellépés sziksé-
gessegét. Az EU és stratégiai partnerei
(Brazilia, Egyesilt Allamok, India, Japan,
Kina, Oroszorszag stb.) kozoétti kapcso-
latok felllvizsgélata az EU kl- és bizton-
sagpolitikai féképviseldjének feladata,
amelyrdl a jelentést a Tanacs 2010. de-
cemberi Ulésén nyujtja be. Mivel a jelen-
tés utokezelésére 2011 elsd félévében
kerul sor, elnékségink célja az EU egy-
ségesebb és hatékonyabb fellépésének
el6segitése, a globalis kihivasok kozds
Kezelése, valamint az egyes relaciok te-
Kintetében az unids érdekek és célok azo-
nositasa.

Mind a magyar elnékség, mind az unioé
szempontjabol kiemelt helyen szerepel a
transzatlanti viszony Kérdése, ezért el-
nokségink alatt valamennyi szakpolitikai
terlleten célunk a kapcsolatok el6mozdi-
tésa. Ugyancsak az uniés agendabdl fa-
kadd kiemelt cél a harmadik orszagokkal
folytatott csucstalalkozok (EU-Oroszor-
szag, EU-Japan) elOkészitése.

A Bizottsag un. ,Tavaszi csomag”
(Spring Package) kézleménycsomagja az
unié fejlesztéspolitikgjanak kKdzponti ele-
me, minden év els¢ felében jelentkezd
feladat. A kdzleménycsomag tartalmaz-
za a szakpolitikék fejlesztési célu kohe-
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ti id6szakra vonatkoz6é munkaprogram
megvaldsuldsanak nyomon kovetését és
a 2007-ben elfogadott ,Aid for Trade”
stratégia végrehajtasanak és a vallalt ko-
telezettségek teljestilésének vizsgalatat,
tovabba a Klima- és koérnyezetvédelmi
stratégiak fejlesztéspolitikai integracios
stratégigjanak tervezetét is. A 2011-es
Jelentés és az erre tanacsi konkluziok for-
majaban adott valasz tébb okbdl is ki-
emelt jelentéséggel bir. Egyrészt a gaz-
dasagi valsag kovetkeztében folyamato-
san sz(Ukul6 kormanyzati mozgastér te-
szi kKiléndsen indokolttd, masrészt a fej-
lesztéspolitikai tarsadalmi tudatossag né-
velésének szandéka. A jelentés szintén
tartalmazza a 2010 juniusaban jovaha-
gyott tanacsi kdvetkeztetések alapjan be-
kért tagallami terveket a 2015-6s célsza-
mok eléréséhez. EIndkségink célja tana-
csi kovetkeztetéstervezet elfogadasa.

Az eurdpai fejlesztéspolitika jovébeni
iranyanak meghatarozasa érdekében a
Bizottsag, varhatéan 2010 novemberé-
ben, zdld koényvet bocsat ki, amelynek
célja a fejlesztési szektor helyzetének &t-
vilagitasa a tdmogatashatékonysag és az
eredményorientaltsdg ndvelése érdekeé-
ben. A dokumentummal kapcsolatos 6sz-
szegy(jtott véleményeket 2011. decem-
ber—januar folyaman elemzik.

A fejlesztési egyuttmiikoddésen belil a
tamogatashatékonysag témakoére Ki-

emelked§ jelentségu. Az errdl szolo ne-
gyedik magas szint( taldlkozét az OECD
Szdulban, 2011 novemberében rendezi.
A taldlkozén a pdrizsi tdamogatashaté-
konysagi nyilatkozat és az Accrai-akcio-
terv felllvizsgalatat tlizik ki célul, egyut-
tal a résztvevok nyilatkozatot fogadnak
el a tdmogatashatékonysagroél, amelynek
egyeztetéséhez szikséges unios kozds
allaspont kialakitasanak el6készitése a
magyar EU-elndkségre harul.

Az Eurdpai Unié ambicidzus agenda-
val rendelkezik 2011 els6 félévére, és a
magyar elndkséget a lezart jogalkotasi
dossziék mennyisége mellett a sulyponti
témakban elért elérehaladds mértéke is
mindsiti majd. A felkészilés jol halad, és
bizakodva varjuk az el6ttink allo idészak
kihivasait, de mindekdzben azzal is tisz-
téban vagyunk, hogy barmilyen varatlan
esemény — legyen az természeti kataszt-
rofa vagy politikai viszaly — modosithat-
ja az eredeti menetrendet. Egy dolgot
azonban mar az elntkség kiszdbén allva
is Kijelenthetink: tanulsagos id6szak lesz
ez szamunkra, hiszen a 27 tagallam ér-
dekeinek 6sszehangoldsa és az ehhez
szlkséges egyeztetési mechanizmus ve-
zetése soran olyan tapasztalati t6két hal-
moz fel Magyarorszag, amelynek birto-
kaban hatékonyabban tud majd érvényt
szerezni érdekeinek az elndkséget kove-
t6 id6szakban.

of 4
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BARANYAI GABOR*

A belsé piaci liberalizacio
és az agazati unios politikak kohéziés
célkitizésének eroézidja?
Politikai dilemmmak a Coreper l. napirendjén
a magyar elnékség alatt

E tanulmany célja néhany olyan f6 szak-
politikai és jogalkotasi kéerdés Kritikus
elemzése, amely 2011 els6é félévében
meghatarozza a tanacsi munka napirend-
jét a Coreper . altal el6készitett hat ta-
nacsi formaciéban.! A cikk nem foglalko-
zik azon els6sorban eljarasi, intézmeényi
természetld kihivasokkal — pl. a gazda-
sagpolitikai koordinaci¢ tanacsi feladata-
inak ellatasa, vagy az egyes tanacsi for-
mAaciok és az Eurdpai Tanacs kozti kap-
csolat alakitéasa —, amelyek bar jelentds
érdemi munkaterhet rénak a magyar el-
noksegre, csak attételes hatassal lesznek
az unio szakpolitikainak tartalmara.

Az érintett tanacsi formaciok napi-
rendjét 2010 utolsé harmadatdl két igen
markans politikai célkitlzeés, iranyvonal
hatarozza meg, amelyek varhatdan sok
szempontbdl felerdsitik a nyugati és a
kozép-kelet-eurdpai tagallamok kozti el-
lentéteket. Ezen két celkitlizés a tovabbi
belsé piaci integarcioban (re-launching of
the internal market), illetve a f6 agazati
politikak (kdzlekedés, energia, mezdgaz-
dasag) eddigi kohézios elemeinek nem
titkolt felszamolasaban vagy erds korla-
tozasaban ragadhatok meg. Ez — némi le-
egyszeruUsitéssel — jol tukrozi az unié gaz-
dasagi motorjaként mukédo tagorsza-

goknak a valsagra adott reakciojat: kony-
nyebb piacra jutas az EU-n belll, vala-
mint a fejletlenebb tagallamoknak jard
tdmogatasok cstkkentése. Ez utdbbi a
2014-té| hatalyos Uj pénzugyi keret, mar
a lengyel elndkség alatt indulo vitaja el6-
Jjatékanak is tekinthetd.

Az EU gazdasagi fundamentumait
atalakito eldbbi strukturalis javaslatokat
egeészitik majd ki a magyar elndkség mar-
kans, varhatéan komoly elvi vitakat ki-
valto, atfogo szocialpolitikai prioritasai: a
romak tarsadalmi és gazdasagi integraci-
Oja, a gyermekszegénység elleni kizde-
lem, valamint a csaladpolitika hatasa a
demografiai helyzetre.

A 2011. év sajatos pikantérigja lesz,
hogy az emlitett — sok szempontbdl az
Uj tagallamok szamara kedvezétlen —
szakpolitikai és jogalkotasi torekvéseket
Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak
Kell az unio egésze érdekében eljaré sem-
leges elndkségként elémozditania.

1. A belsé piac ujrainditasa
A 2011. év nagy politikai/jogalkotasi

programja lesz a bels§ piac Ujraindita-
saként beharangozott javaslatcsomag

* A szerzd miniszteri biztos a Kiligyminisztériumban. Az irds kizérolag a szerz6 nézeteit tikrozi.

1 Coreper I.: az Alland6 Képvisel6k Bizottsagénak I. szekcidja. Ez késziti el6 az aldbbi miniszteri tanacs-
Uléseket: Versenyképességi Tanacs; Kornyezetvedelmi Tandcs; Kdzlekedési, Tavkozlési és Energetikai
Tandcs; Mez&gazdasagi és Haldszati Tanacs (részben); Foglalkoztatési, Szocidlis, Egészséglgyi és Fo-
gyasztovédelmi Tandcs; Oktatas, Ifjusag, Kultira és Sport Tanacs.
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(Single Market Act). A Bizottsag ambici-
Ozus tervei szerint a Single Market Act
intézkedései mar 2012-ben, a Jacques
Delors nevével fémjelzett belsd piaci re-
form lezarasanak huszadik évfordulgjan
hatalyba lépnének. Kiindul6pontja, hogy
a gazdasagi fejl6dés beinditadsanak egyik
alapfeltétele a fenndllé nemzeti admi-
nisztrativ korlatok és egyéb ,szlk ke-
resztmetszetek” (bottlenecks) felszamo-
ldsa, a hidnyz6 kapcsolatok (missing
links) megteremtése, motorjai pedig a
Kis- és kozépvallalkozasok.

Az (j Single Market Act elméleti alap-
jat a 2010 majusaban kiadott un. Mon-
ti-jelentés? tényfeltaré munkaja képezi,
amely az eurdpai gazdasag versenyké-
pességi és termelékenységi problémait
tobbek kodzott a bels6 piac erdzigjahoz
vezet6 novekvé nemzeti protekcioniz-
musnak, az integracié melletti politikai
elkotelez6dés csbkkenésének, valamint a
két uralkodd gazdasagpolitikai paradig-
ma — a ,szocialis Eurépa” és az angol-
szasz gazdasagi liberalizmus - kozti
kompromisszum hianyanak tudja be.

Mario Monti professzor széles kérben
fogalmaz meg ajanlasokat a négy szabad-
sag kiterjesztésétdl a munkavallaldi jogok
egységes kezelésén &t a Kitorést jelentd
gazdasagi agazatok helyzetbe hozasaig. A
jelentés szerint a kulénbdzd orszagcso-
portok és gazdasagpolitikai megkdzelité-
sek kozotti olyan Uj atfogd kiegyezésre
(package-deal) van szikség, ahol — kdlcsd-
nés kérmegallapodasok keretében — min-
den fél beleegyezik valamilyen szamara
politikailag kényes pozicidé feladdsaba a
belsé piac dinamizalasa érdekében. Fontos
megjegyezni, hogy a jelentés a belsd piac

megerdsitése feltételeként ismeri el — el-
s6sorban a kdzép-kelet-eurdpai orszagok
kontextusaban — a hidnyzo infrastruktura-
lis kapcsolatok megteremtését. Ennek biz-
tositasara azonban nem elsésorban a ko-
hézi6s politika eszkdzeit ajanlja, hanem
olyan szabalyozasi, finanszirozasi kérnye-
zet megteremtését, amely piaci alapon
Osztdnzi a kérdéses, igen hosszu tavon
megtérild befektetéseket.

A bels6 piaci agenda az eurdpai integ-
racié alapjait l1ényegileg érint6, komoly
belsd feszultségektdl terhelt.

Ennek tlkrében nem meglepd, hogy
a Bizottsag jelentsen késik az intézke-
dési csomag Kereteit lefektetd kozle-
mény megjelentetésével; az eredetileg
2010. oktober 7-én Kiadni tervezett
kézlemény Kkapcsan lathatdan stratégiat
valtott. Egy végleges anyag elGterjeszté-
se helyett a Bizottsdg oktober végén
(ezen anyag zdarasa utan) egy konzultaci-
0s dokumentumot ad ki, amelynek négy
hénapig tarté nyilvanos vitdja végeztével
2011 els6 negyedévében varhato a vég-
leges bizottsagi kézlemény megjelenteté-
se. Ezt kdévetben kell mintegy tiz (1) biz-
tosnak és az altaluk vezetett agazati f6-
igazgatésagoknak egyezségre jutni az
eurdpai gazdasag peremfeltételeit dtala-
Kitani hivatott el6terjesztésrél.

Ez azt jelenti, hogy a Single Market
Actrél szolo kozlemény targyaldsa és az
azt jovahagyo tanacsi kdvetkeztetések el-
fogaddsa a magyar elntkség egyik Ki-
emelked§ eseménye lesz. Bar a Single
Market Act mér folyamatban 1évé kezde-
ményezéseket is magaban foglal, a mint-
eqgy Otven jelzett egyedi intézkedés t&bb-
ségét Barnier biztos 2012 soran, azaz

2 A New Strategy for the Single Market at the Service of Europe’s Economy and Society, Report to the
President of the European Commission José Manuel Barroso by Mario Monti, 9 May 2010.
http://ec.europa.eu/bepa/pdf/monti_report_final_10_05_2010_en.pdf
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kevesebb mint egy-masfél év (1) alatt ki-
vanja a Tanaccsal és az Eurépai Parla-
menttel elfogadtatni.

A Single Market Act végleges tartalma
a konzultéciés folyamat elején még csak
sejthet6. Mindazonadltal Michel Barnier
belsd piaci biztos szamos nyilatkozatban
hangsulyozta, hogy az intézkedéscsomag
elsédleges kedvezményezettjei az euro-
pai munkaerdpiac 90 szazalékat lefedd
Kkv-K lesznek. A Bizottsag meg Kkivanja
kénynyiteni a finanszirozashoz val6 hoz-
zaférést, a kKkv-k kilpiacra valé kijutasat,
egyszerUsiteni kivanja a Kkozbeszerzési
szabalyokat stb.

Az innovéacids tevékenyseg Oszténzé-
se érdekében a Bizottsag 2014-t6l meg
szeretné teremteni az egyszeri és olcso
eurdpai unios szabadalmat (Id. késébb).
Emellett hatékonyabban kivan fellépni a
szellemi tulajdonjogok bitorlasa, igy a ha-
misitas ellen is.

Hasonldan fontos célkitlzés a blrok-
racia csokkentése, kulénos tekintettel a
hataron atnydl6 gazdasagi tevékenysé-
gekre. E korben kiemelt figyelmet szen-
tel a Bizottsag az adoigazgatasra és a
mUszaki harmonizaciéra.

A Single Market Act masik kiemelt cél-
csoportjat az unié polgérai képezik. A Bi-
zottsag a polgarok mindennapjait leginkabb
érint6 kozszolgaltatasok, a banki, valamint
az egészségugyi szolgaltatasok kapcsan ja-
vitani kivanja a nem sajat orszagukban €él6
vagy tevékenykedd polgarok helyzetét. A
munkaeré szabad dramlasanak erdsitése
érdekében a Bizottsag felllvizsgalja a mas
orszagba kikuldétt munkavallalokrol szolo
iranyelvet, illetve a szakképesitések kolcso-
nds elismerésének rendszerét.

A biztos rendkivil ambicidzus prog-
ramjanak az \j tagallamok szempontjé-
bél mindenféleképpen van egy jelentds
hidnyossaga. Nevezetesen az, hogy az
adminisztrativ Korlatok lebontasat és a
Kisvéllalkozasok segité tdmogatasat nem
koéti 6ssze a hianyzo fizikai infrastruktu-
ra kiépitésének szlkségességével.

A bels6 piac allatorvosi lova: az unios
szabadalom

Az uni6s szabadalom megvalésitasara ira-
nyulé legaldbb harom évtizedes térekveés
bukdacsoléasa jol jellemzi a belsé piaci li-
beralizacio feltételezett nyertesei és vesz-
tesei Kozti, id6nként igen 4daz kizdelmet.
A minél olcsobban megszerezhetd és szé-
lesebb Kord szabadalmi oltalom az ipari
innovaci6 motorja. Evidensnek tiinne,
hogy Eurdpa versenyképességének javita-
sa érdekében a tagallamok, kdzds érde-
keiket felismerve, kardltve valositjak meg
ezen zaszl6shajo-kezdeményezést.

A helyzet azonban éppen ezzel ellen-
tétes. Legutobb a pontosan tiz éve el6-
terjesztett javaslatcsomag éppen az el6-
z6 spanyol elndkség alatt bukott meg.
Ennek modositott valtozatat a Bizottsag
2010. julius 1-jén (azaz a spanyol elndk-
ség végeén!) terjesztette el§. Ez harom
elembdl all: rendelettervezet az unios
szabadalomrol, megallapodastervezet a
szabadalmi biraskodasrol és egy tovabbi
rendelettervezet az uni6és szabadalom
nyelvi rezsimjérél. A teatralis elemekkel
tarkitott vitakat az utobbi valtotta ki.

A Bizottsag javaslatdnak lényege,
hogy a teljes szabadalmi leirast minddsz-
sze az Eurdpai Szabadalmi Hivatal® ha-

3 Az Eurdpai Szabadalmi Hivatal (European Patent Office) nevével ellentéten nem eurdpai uniés intéz-
mény, hanem az 1973-ban Minchenben megkétdtt Eurdpai szabadalmi egyezmény éltal 1étrehozott
kKormanykdzi intézmény, az Eurdpai Szabadalmi Szervezet végrehajtd testllete.
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rom hivatalos nyelve (angol, német, fran-
cia) egyikén, mig az oltalom terjedelmét
meghatarozé un. igénypontokat mindha-
rom hivatalos nyelven egyidejlleg kell be-
adni ahhoz, hogy az uni6 egész tertletén
hatalyosuljék. Mindez azt jelenti, hogy a
hatalyos, minden célorszag hivatalos
nyelvére torténd forditasi kotelezettség
— és ennek koltségvonzata — radikalisan
csOkkenne.

Tekintettel azonban arra, hogy a
nyelvhasznalatot érintd kérdésekben a
Lisszaboni Szerzédés fenntartja az egy-
hangu szavazast, a javaslatra — elsésor-
ban Spanyolorszag és Olaszorszag tilta-
kozédsa miatt — ismét a Kudarc erds ar-
nyéka vetllt. Ennek vannak komoly elvi,
geopolitikai ered6i is. Mind Spanyolor-
szag, mind Olaszorszag énmeghataroza-
sa szerint 6k az EU meghatarozé ,.nagy”
tagallamai, amelyek bevonasa nélkil nem
szllethetnek titkos alkuk. Kuléndsen
erésnek tlnik Spanyolorszag demonstra-
tiv sértettsége, amely a spanyol mint vi-
lagnyelv megitélése szerint indokolatlan
hattérbe szoritasat az eurdpai szolidari-
tas és egyenldség elve megcsufolasaként
éli meg. Mindazonaltal valamennyi ellen-
z6 orszagnak igen komoly gazdasagi
fenntartasai is vannak. Ugyanis a nem an-
gol, német vagy francia nyelvi k6zegben
fejleszt6 ipari vallalkozasokra nemcsak
taldlmanyaik védelme ré jelentds tébblet-
koltséget, hanem - joghatallyal bird
nemzeti nyelvi forditasok hianyaban — a
konkurens szabadalmak megismerése is
szamottevd nehézséget okoz majd.
(Gondoljunk csak egy tébb szaz oldalas,
csak németul kozzétett gydgyszerszaba-
dalomral)

Jelen cikk irdsakor még erésen bi-
zonytalan, hogy a Bizottsagnak a belga

elndkség altal médositott azon javaslata,
amely nagyobb teret engedne a legszéle-
sebb Korben hasznalt angol nyelvnek, el-
fogadhato-e a spanyol és az olasz fél sza-
mara. Amennyiben nem, varhatéan még
a belga elndkség alatt a tagallamok egy
szamottevd csoportja, vélhetSen meg-
erdsitett egylittmikodés Keretében, egy
sz(kebb — csak a résztvevd allamok te-
riletére Kiterjed6 — foldrajzi hatalyu sza-
badalom megalkotasat kezdeményezi.

A megeroésitett egytttmikodés mfa-
jilag igen bizonytalan. A spanyol és az
olasz fél szerint egy belsé piaci alapjog-
intézmény megerdsitett egyittmikodés
Keretében torténd bevezetése a priori
sérti a bels6é piac mikodését, ekképp a
Lisszaboni Szerz6dés altal meghataro-
zott relevans feltételeket.4 Ezt az &llas-
pontjat Spanyolorszag — tanacsi kérben
elhangzott nyilatkozatai szerint — hajlan-
d6 az Eurdpai Birdsag elétti megsemmi-
sitési perben is képviselni. Magyarorszag
szamara is igen Kényes a helyzet. Erede-
ti szakmai allaspontjat er6sen moédositva,
hazank mint bejévd elndkség nem aka-
dalyozhatja nyilvanosan egy ilyen nagy-
|éptéki eurdpai projekt megvalositasat.
S6t, komoly esély van arra, hogy a meg-
erésitett egyuttmiikédés keretében Ma-
gyarorszagnak Kkell elnékdlnie az igen su-
lyos konfliktusokkal terhelt jogszabalyi
Jjavaslat targyalasat, akar sajat érdekeivel
szemben is.

2. Az uniés agazati politikak
reformja: keletrél nyugatra?

A nagy agazati politikédk, mint az ener-
giapolitika, a kozlekedés, a mezdgazda-
sagi politika — Gjabban: klimavaltozas —

4 Szerz6dés az Eurdpai Uniorol, 20. cikk, Szerz6dés az Eurdpai Unid mikodésérdl, 326-334. cikk.
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terén a magyar elndkség nem a latvanyos
eredmények id6szaka lesz. Mindazonal-
tal elnokséglnk alatt kezd6dnek meg
ezen politikdk nagy léptékd reformjardl
szol6 alapvetd vitdk, amelyek iranyitasa
(egyes esetekben: mederben tartdsa)
2011 els6 félévének el nem hanyagolha-
t6 Kihivasa lesz. Ezen kérdésekhez Kap-
csolédik majd elndkségunk kiemelkedd
eseménye, az els6 — energiapolitikara fo-
Kuszal6 — tematikus Eurdpai Tanacs,
amelyre februar 4-én Kerul sor.

A nagy agazati politikak egyideji re-
formja nem a véletlen mdve. E vitdk
ugyanis latvanyos felvezetései lesznek az
unios koltségvetés 2014-tdl induld Gj ke-
retérdl szol6 targyalasoknak. A Koltség-
vetési targyalasok a jelek szerint érdem-
ben csak a 2011 juliusatol induld lengyel
elndkség alatt kezdédnek meg. Mégis,
valamennyi szakterulet igyekszik majd a
tanacsi diszkusszid soran olyan elvi pozi-
ciot elfoglalni, amely a valédi szamok ké-
s6bbi meghatédrozasa soran szamara va-
lamilyen mozgasteret biztosit.

A Keérdéses szakteruleti vitdk koreog-
rafigja hasonld: a Bizottsag egy kozle-
ményben jel®li Ki az altala szikségesnek
vélt irdnyokat és intézkedéseket. A Koz-
leményt — amely altaldban nem tartalmaz
jogalkotasi javaslatot — a Tanacs kévet-
keztetésekben értékeli. Ezen kovetkezte-
tések, bar nem frjak felll a Bizottsag
kozleményét, mégis elvi iranymutatast
nyujtanak a késébbi jogalkotdsi munka-
hoz. A Tanacs mukédésének szokasjogi
sajatossaga, hogy kovetkeztetéseit egy-
hangusaggal fogadja el.

Béar jelen cikk iréasakor még sem az
energiapolitika, sem az agarpolitika, sem
a kozlekedéspolitika, sem pedig az Uveg-
hazhatasu gazok tovabbi csokkentésének
konkrét iranyat, mértékét meghatarozo
bizottsagi kozlemények nem allnak ren-

delkezésre, azok varhato 6 iranyai mar
azonosithatok. Ezen iranyok semmikép-
pen nem tlinnek kedvezének az \j tagal-
lamok, altalaban véve: a kdzdsségi kohé-
zi6 szamara. Egyre hatarozottabban lat-
szik ugyanis Kirajzolodni egy olyan ten-
dencia, amely szerint a nett6 befizetd al-
lamok erdsen korlatozni akarjak befize-
téseiket, illetve hozzaférést kévetelnek
maguknak a korabban felzarkézasi célu
infrastrukturalis tamogatési eszk6zok-
hoz.

2.1. Energiapolitika: energiabiztonsag vs.
zoldités?

A kdz6s energiapolitika kialakitasara ira-
nyuld térekvések a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése 6ta Uj lendiletet kaptak.
Ezen torekvések egyik kozvetlen katali-
zatora a 2009-es év eleji ukran—orosz
gazvalsag volt, amely a korabbiaknal éle-
sebben exponélta a kelet-kdzép-eurdpai
orszagok egyoldall energetikai fligg6sé-
gét, illetve a kdzép-eurdpai energiapiac
hianyat. Németorszag és Olaszorszag bi-
laterdlis gazmegallapodasai Oroszorszag-
gal tovabb fokoztak a regiondlis tagalla-
mi érdekkulénbségeket.

Mindazonaltal a Bizottsag, illetve a
meghataroz6 nyugati tagdllamok latha-
toéan elsésorban nem e Kérdéseket he-
lyezik az eurdpai energiapolitika ko-
zéppontjaba. Az Eurdpa 2020 stratégia
energetikai célkitlizései a megujulo ener-
giék aranyanak névelésére és az energia-
hatékonysag javitasara helyezik a hang-
sulyt. Mig Kdzép-Eurdpaban egy soha
nem latott 1éptéki energetikai érdekkd-
z0sseg és egyuttmiikodés kezd kialakul-
ni a hianyzo infrastruktira megépitése-
re, addig a nyugati tagallamok els6sor-
ban a zdéldenergia és az intelligens halo-
zatok tdmogatasat tartjak fontosnak. Mi-
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vel mindkét célkitlizés megvaldsitasa
rendkivil forrasigényes, valamilyen Iép-
tékd Osszeutkdzés a Kérdésben elkerdl-
hetetlen lesz.

A vazolt energiapolitikai dilemmak el-
dontéséhez kivan iranymutatast nygjtani
a 2011. februar 4-én Brisszelben sorra
Kerul6 tematikus energiacstics. A specia-
lis Eurdpai Tandacs Ulésének szamos na-
pirendi pontja kozll két igen polarizald
kérdés kezd kirajzolddni. Az egyik, hogy
vajon az EU-nak — hasonldéan az EERP-
hez5 — kell-e direkt tamogatast nydjtania
a hianyzé energetikai infrastrukturalis
kapcsolatok megteremtéséhez. A masik,
hogy milyen léptékd egyuttmikodésre
hajlanddk a tagallamok Kkiils6 energetikai
kapcsolataik kialakitasa soran (elsésor-
ban Oroszorszag és a volt szovjet alla-
mok relaci¢jaban).

Az energiacsUcs azonban csak az egyik
meghataroz eseménye lesz a magyar el-
nokségnek. Elndkségink idejére esik
ugyanis tdbb, az eurdpai energiapolitika
iranyait hosszu évekre, s6t évtizedekre
meghatarozé stratégiai kérdés megvita-
tésa. Ezek kozll kiemelkedik az eurdpai
kozéptava (2011-2020) energiastraté-
giardl szolo kézlemény, az Un. energia-
infrastruktura csomag, valamint az ener-
giahatékonysagi cselekvési terv felulvizs-
galata.

A Bizottsag éltal el6terjesztendd,
2020-ig tartd eurdpai kézéptavu ener-
giastratégia és cselekvési terv az alacsony
karbon-intenzitasu Eurdpai Unié megte-
remtését célzoé hosszu tavu stratégia ke-
reteibe illeszkedve meghatarozza a ver-
senyképes, fenntarthatd és biztonsagos
unioés energiapolitika fejlédési iranyait,
6sszhangban az Eurdpai Tanacs altal ko-

rabban mar elfogadott, 2050-ig az Uveg-
hazhatasu gazok kibocsatasanak 80-95
szazalékos csokkentését el8iranyzd cél-
lal. A 2010 novemberében kiadando
stratégia prioritasi tertletei az aldbbiak
lesznek: az alacsony szén-dioxid-kibocsa-
tasi technoldgidk, a bels6 energiapiac ki-
teljesitése, a biztonsagos és fenntarthato
energiahalézatok, az energiahatékony-
Sag és a szolidaritads. A magyar elnéksé-
gi célkitlizés a bizottsagi kozlemény
megvitatdsa és az Energia Tanacsban
egyhangu kovetkeztetések elfogadasa.
A tagallamok eltérd energetikai politikai
és érdekei miatt (pl. atomenergia) varha-
tdan igen heves vitdk fogjak kisérni a bi-
zottsagi stratégia targyalasat.

Kdzép-eurdpai szempontbdl taldan még
fontosabb lesz az Un. energia-infrastruk-
tiura csomag térgyaldsa. A varhatéan no-
vemberben megjelend szakpolitikai doku-
mentumok és a 2011 elsd félévében a Bi-
zottsag altal kiadandd jogszabalyjavasla-
tok célja egy Uj energia-infrastruktdra po-
litika Kereteinek meghatérozasa a célbdl,
hogy a folyamatosan elavuld, illetve még
mindig széttéredezett haldzatok 6sszeu-
ropai érdekd és 1éptéki fejlesztései dssze-
hangoltan térténjenek, és a kapcsolodo fi-
nanszirozasi szikségletek optimalisak le-
gyenek. Nem meglepd, hogy a magyar el-
nokség a kdolaj-, foldgaz- és villamos-
energia-infrastruktirak és -0sszekotte-
tések kérdését kiemelt prioritasként Ki-
vanja kezelni. Fontos kiegészit§ elemei e
csomagnak a varhatéan a magyar elndk-
ség vége felé megjelend, az EU energia-
biztonsagi és szolidaritasi eszkdézérdl, va-
lamint az eurdpai energia-infrastruktira
engedélyezésérdl és tervezésérdl szol6 bi-
zottsagi javaslatok.

5 European Energy Recovery Plan, az Eurdpai Tanéacs altal 2008 decemberében jévahagyott specidlis
infrastruktura-tamogatési program. Osszkéltsége 500 millié euro.
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Az EU ambiciézus Klimavédelmi to-
rekvéseinek fontos sarokkéve az ener-
giahatékonysag névelése (ténylegesen: a
felhasznalt energia mennyiségének csok-
kentése). Mar a 2006-ban elfogadott
energiahatékonysagi akcioterv is el6ira-
nyozta a 2012-ig meghatarozott célok
teljesitésének folyamatos ellendrzését. A
2008 végén elfogadott Un. klima-ener-
gia csomagban,® majd az Eurépa 2020
stratégiaban pedig megerésitést nyert,
hogy 2020-ra az EU elsédleges energia-
fogyasztasat 20 szazalékkal csokkenti. A
2011 elején elCterjeszteni tervezett bi-
zottsagi kdzlemény alapveté kérdése az
lesz, hogy javasolja-e majd Kételezd tag-
allami energiahatékonysagi célkitlizések
bevezetését, illetve milyen allaspontot
foglal el ezen t6keigényes beruhazasok
unids tdmogatasa kapcsan. Elndkségunk
masodik felében Kertlnek benyujtasra az
egyes specifikus, az energiahatékonysa-
gi iranyelvek felllvizsgalatarol szolo jog-
szabalytervezetek (az energia-végfel-
hasznalas hatékonysagarol és az energe-
tikai szolgaltatasokrol, a hasznos héigé-
nyen alapuldé kapcsolt energiatermelés
bels6é energiapiacon valé tdamogatasarol
sz0l6 iranyelvekrdl, tovabba az irodai be-
rendezésekre vonatkozd energiahaté-
konysagi cimkézési programrol szold
rendelet).

2.2. Eghaijlatvédelem: a kozés,
de megkllonbéztetett felel6sség
érvényesitése az unién beldl?

Az EU a Kkezdetektdl fogva a nemzetko-
zi éghajlatvédelmi targyalasok legakti-
vabb szerepl@je. Elkotelezettségét de-
monstralandé 2007 marciusaban az al-
lam- és kormanyfok egyoldalian vallal-
tak az Uveghazhatasu gazok 20 szazalé-
kos unios csOkkentését az 1990-es ba-
zishoz képest, illetve tovabbi 10 szazalé-
kos cs6kkentést, amennyiben a vilag leg-
Jjelent8sebb kibocsatoi 6sszehasonlithato,
szamszer( vallalasokat tesznek. A 2008.
év végen elfogadott klima-energia cso-
mag’ sajatos tehermegosztasi modszere
azonban a Kibocsatascsokkentes terheit
az 1990 es 2020 kozotti id6északban
rendkivil egyenl6tlenl &llapitotta meg.8
Bar az allam- és kormanyfok a 30 sza-
zalékos Kibocsatas-csokkentesi vallalast
2007-ben a fejlett és a fejl6dd vilag nagy
kibocsatdinak vallalasaitol tették flggo-
vé, a Bizottsag 2010 majusaban — az
egyéebként jorészt sikertelen nemzetkozi
targyalasokra tekintet nélkil — allast fog-
lalt a 20 szazalékot meghaladd tovab-
bi Kibocsatascsokkentés szikségessége
mellett.® A felvetés elvi kiindulépontja az,
hogy az Uveghazhatasu gazok tovabbi
Korlatozasa slrget6en szlkséges az ala-

6 2009/28/EK, iranyelv, 2009/29/EK iranyelv, 2009/31/EK iranyelv, 406/2009/EK hatarozat.

~

Ld. 6. labjegyzet.

8 Mig a 2005-ig elért EU25-szint( 8 szazalékos csdkkentésbdl 6 szazalékot a kelet-kdzép-eurdpai Uj
tagéllamok teljesitettek (jelents gazdaségi és életszinvonal-vesztés mellett), a legtdbb tagéllamban,
elsésorban pedig a kohézids orszagokban, radikalisan néttek a kibocsatasok. Ennek ellenére a 2020-
ig tart6 csokkentési célok meghatdrozésa soran a szabalyozds 2005-6t tekinti kiindul6é évnek, mint-
egy .elfeledvén” az els6 tizendt év terheit. Az EU tehat sajat berkein belill éppen az ellenkezgjét al-
kalmazza a nemzetkozi térgyalasok alapjaul szolgalé, 1992-ben elfogadott Eghajlat-véltozasi Keret-
egyezmeény és az azt Kiegészité 1997-es Kiotdi Jegyz6kodnyv egyik alapelvének, amely szerint a Kli-
mavaltozas kdvetkezményeinek felszédmoldsaban valo felel6sség kdzds, de ahhoz az egyes orszagok-
nak torténeti felelésséglk Iéptékében kell hozzéjarulniuk.

9 Analysis of options to move beyond 20% greenhouse gas emission reductions and assessing the risk

of carbon leakage, COM(2010) 265 final.
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csony szén-intenzitasu Uj gazdasagi mo-
dellre val¢ attéréshez. Az elvi megfonto-
lasok mogott konkrét gazdasagi érdekek
is huzodnak: a tovabbi csdkkentések
ugyanis szinte kotelezé piacot teremte-
nének a zold technoldgidkban élenjard
orszagok iparagainak. Az Uj tagallamok
ellenben — a 2008-as rossz tapasztalatok
okan — tartdzkodassal figyelik a Bizott-
sag torekvéseit. A magyar elndkség fe-
ladata lesz a tovabblépés tehermegoszta-
sardl szélo6 javaslatok transzparens és az
Uj tagallamok érdekeit illetéen kell6en
empatikus targyalasanak lefolytatasa.

2.3. Kozlekedéspolitika: arccal a vasut felé

A kozlekedési infrastruktura terén ha-
sonlo érdekellentétek kezdenek kibonta-
kozni, mint az energiahal6zat kapcsan.
Az &ltalanos dekarbonizacids torekvesek-
kel 6sszhangban tovabb erésddik majd a
vasut szerepe mind a fejlesztések, mind
pedig a tovabbi piaci liberalizacio tekin-
tetében.

A koz6s kozlekedéspolitika terlletén
a magyar elndkség szamara a legna-
gyobb konkrét kihivas a 2011 és 2020
kbzotti eurdpai unios kbzlekedéspolitika-
rol szolé fehér kényv tagallamok kozot-
ti megvitatésa lesz. A magyar elndkség
célja, hogy konszenzust érjen el a tekin-
tetben, hogy a kovetkezd tizéves straté-
gidban és a transzeurodpai halozatokrol
(TEN-T) 52016 iranyelv felllvizsgalata so-
ran a hatékonysagi, a kérnyezetvédelmi,
a kohézids és a pénzugyi szempontok
megfeleld sullyal jelenjenek meg. (Egy-
hangu tanacsi kdvetkeztetések elfogada-
sa még egyetlen elndkségnek sem sike-
rult.)

A TEN-T halézatot illetéen a kdzleke-
dési infrastrukturara vonatkozé legfris-
sebb bizottsagi térekvések a TEN-T sz(-

Kit6 értelmezését jelzik. A korabbi meg-
kozelitéssel szemben ugyanis a TEN-T-n
belll a Bizottsag varhatéan megkullén-
boztet egy altalanos haldzatot és ezen
belll egy ,,6sszeurdpai” érdekd un. térzs-
halozatot. Ennek a torzshalozatnak a
projektjei lennének a tovabbiakban jogo-
sultak — valamennyi tagallammal ver-
sengve — dedikalt uniés tamogatésra.

A magyar elnékség hasonléan nagy
léptéki kihivasa lesz az un. egységes eu-
ropai vasuti térség Kkialakitasarol szolo
iranyelv targyalasa. Az els¢ vasuti cso-
mag felllvizsgalataként megjelent jog-
szabalyi javaslat célja, hogy az unios vas-
Uti kdzlekedési piac Kiteljesitésével, a ver-
seny és a hatékonysag novelésével elbse-
gitse a kdérnyezetbarat vasut szerepének
erésodését a kozlekedési modok kozott.

2.4. Agrarpolitika: radikalis modellvaltas
vagy fokozatos reform?

A fenti — énmagukban is meglehet&sen
konfliktusos — témak egyike Koril sem
varhaté annyira Kkiélezett, ideoldgiailag
meghatarozott vita, mint a kdzds agrar-
politika (KAP) 2013 utani jovékepét fel-
vazolo, elndkségink alatt esedékes tana-
csi kdvetkeztetések meghozatala soran.
Mivel a témaval kilon cikk foglalkozik,
ezért e helyt csak annak nagypolitikai to-
réspontjait vazoljuk fel.

A KAP az EU legmarkansabb kozvet-
len piaci szabdlyoz6 mechanizmusa,
amely még napjainkban is felemészti az
uniés koltségvetés tébb mint 30 szaza-
lékat. Az allandé tultermelési valsagokat
eredményezd, a vidéki gazdasagi és tele-
pulésszerkezetet nagymeértékben &talaki-
1o, jelentds kornyezeti terhelést genera-
16 KAP térténete a nyolcvanas évek oéta
nem mas, mint reformprogramok és ezt
kovetd félidei felllvizsgalatok sorozata.
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Varhatdan nem lesz ettdl eltéré a 2014-
tél indul6 Uj pénzigyi keret altal megha-
tarozott Uj unids agrartdmogatasi rend-
szer sem.

Tekintettel arra, hogy szinte kivétel
nélkdl, vagy mint nettd befizetd, vagy
mint jelentds kedvezményezett (kivétele-
sen: mindkettd), valamennyi tagallam
kozvetlenul pénzugyileg érintett az Gjabb
KAP-reformban, az indul6 tagallami po-
z{ciok jol azonosithatok. A vita nyitanya
az Eurdpai Parlament 2010 juniusaban
elfogadott jelentése volt.0 A tanacsi disz-
Kussziét formalisan a Bizottsag novem-
ber 17-én kiadandd kozleménye inditja.
Ez varhatdéan harom f6 opciét hataroz
meg. A Kkulénbdzd valtozatok legfonto-
sabb célfliggvénye, hogy azok milyen
mértékben csdkkentik a kdzvetlen piaci
eszkozoket (kozvetlen termeldi tamoga-
tas, termelési kvotak, intervencios tamo-
gatas), és annak 6sszegeit milyen mér-
tékben csoportositjak at vidékfejlesztési
célokra. A kiszivargott informaciok sze-
rint az els6 opcid a kozvetlen kifizetések
rendszerének Ovatos atalakitdsara tesz
majd javaslatot, a harmadik viszont a te-
ruletalapi tamogatédsok radikalis meg-
szlinését tamogatja. A masodik opci6 egy
koztes megoldast vazol fel.

Nem meglepé médon, az elsé opci6 —
lényegileg a status quo — mellett van
Franciaorszag (némi fenntartassal Né-
metorszdag), valamint a legnagyobb kon-
tinentalis agrartermeldk (igy Magyaror-
sz&ag is). Ezen orszagok megkozelitésé-
nek kiindulépontja az, hogy a mezdgaz-
dasag olyan specialis (és valamennyi fej-
lett orszagban erfsen dotdlt) agazat,
amely nemcsak termékeket, hanem igen

fontos kdzjavakat is termel. Ezek: a taj
és a kapcsolodo 6koldgiai szolgaltatasok
fenntartdsa, a vidéki népesség helyben
tartasa stb. Emellett a 2008-as globalis
élelmiszervalsag arra is rairanyitotta a fi-
gyelmet, hogy Eurépanak meg kell &riz-
nie a biztonsagos és egészséges, lehetd-
leg 6koldgiailag fenntarthatd élelmisze-
rek eléallitdsara iranyuld képességét.
Ezen orszéagcsoport azonban nem homo-
gén. Komoly téréspontként jelenik meg
koztik a csatlakozasi targyaldasok soran
a teruletalapi tdmogatasok orszagspe-
cifikus és erdsen eltér¢ torténeti bazisai,
s ekképp a kifizetett tdmogatasok kozot-
ti igen markans kilénbség.

Az elébbi tagallamokkal szemben az
Egyestlt Kiralysag altal vezetett angol-
szasz—atlanti csoport a KAP-ot az uniés
politikak botranykdvének tartja. Ervelé-
suk lényege: a GDP-hez és a foglalkoz-
tatashoz rendkivul kis mértékben hoz-
zajarul6 mezégazdasag az EU-kolt-
segvetés legpazarldbb eleme, a markans
K6zbsségi szubvencié — amely az ex-
porttermékek olcsoé vilagpiaci elhelyezé-
sét teszi lehet6vé — akadalyozza a har-
madik vildg mez&gazdasagi 6nellatasat,
illetve a tdmogatasok korili globalis vi-
ta blokkolja az EU szdmara oly fontos
szabadkereskedelem tovabbi liberaliza-
lasat. Ennek megfeleléen a piaci eszko-
z0K radikalis megkurtitasat kovetelik, a
vidékfejlesztési tamogatasok ndvelése
mellett.

Bar a vita formalis meginditasa a ma-
gyar elndkseg feladata, a 2013 utani
KAP tényleges Kereteit csak a 2014-t6l
hatalyos Uj uniés pénzugyi perspektiva
fogja régziteni.

10 Report on the future of the Common Agricultural Policy after 2013 (2009/2236(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-

0204+0+DOC+PDF+VO//EN



ELNOKSEGI PRIORITASOK

37

3. Az emberi tényezd: atfogé
szocialpolitikai kérdések
a Tanacs napirendjén

Annak ellenére, hogy az EU évtizedek 6ta
foglalkozik a munkatiggyel, a tarsadalmi
esélyegyenldséggel stb. kapcsolatos kér-
désekkel (sokszor versenyképességi alca
alatt), egy-egy Uj atfogd szocialis kérdés
uniés napirendre vétele szamos tagor-
szagbdl mind a mai napig zsigeri ellenal-
last valt ki. Ezen Ugyeket ugyanis a tag-
allamok jelentds része szigortan nemze-
ti hataskérbe tartozénak tekinti, egyes
orszagok (pl. Egyesult Kirélysag) sok
esetben még annak sem. Ekképp az EU
e téren fennallo, eleve korlatozott kom-
petencidinak gyakorlasat visszatéré ha-
taskori és ideoldgiai vitdk nehezitik.

Mindazonaltal a 2008-ban kibontako-
z6 gazdasagi valsag komoly kényszeritd
erével emelte a szocidlpolitikat az unids
cselekvés homlokterébe. gy nem megle-
p6, hogy az Eurdépa 2020 stratégia egyik
alapvetd célja a szegénynek min&sild
uniés lakosok szamanak csdkkentése 20
milli6 fével, vagy a tarsadalmi felemelke-
dés kulcsanak szamito iskolazottsagi mu-
taték szamottevd javitdsa. A magyar el-
nokségi id6szak speciélis kihivasa lesz a
stratégia egyes zaszldshajo-kezdemeénye-
zéseinek!! az elfogadasa, illetve a Foglal-
koztatasi, Szocidlis, Egészségugyi és Fo-
gyasztovédelmi Tanacs (EPSCO) keretén
belll az Un. eurdpai szemeszter bein-
ditasa.

A fenti ,kotelez6” feladatokon tul a
magyar elndkség azonban szamos, sajat
kezdeményezésii szocidlis témat is napi-
rendre Kivan tlzni. Ezek: a romdk tarsa-
dalmi integrécidja, a gyermeKszegény-
Ség, tovabba a csaladpolitika és demog-

11 PI. ,Uj készségek és munkahelyek menetrendje

réfiai helyzet hatasa a gazdasagra. Mind-
harom Kkérdéskor politikailag rendkivil
érzékeny, erds érzelmeket, adott eset-
ben indulatokat képes gerjeszteni. To-
vabb neheziti a helyzetet, hogy tébb kér-
désben a Bizottsdg nem kivan vagy tud
olyan el6készitd dokumentumot elnéksé-
gink el6tt vagy alatt el6terjeszteni,
amely egyrészt legitimalna, masrészt tar-
talmilag el6készitené a vitat. Igy az el-
nokség Kénytelen lesz az unids eszkoz-
tér-hierarchia aljan elhelyezkedd olyan
cselekvési formakra hagyatkozni, mint
vita az informalis tanacsllésen, konfe-
renciak megtartasa stb. Ezek ugyan fon-
tos férumai egy téma exponalasanak, de
elfogadott dokumentum h{jan semmikép-
pen sem kovetkezik beldlik tartés unids
cselekvés, Kotelezettségvallalas stb.

A romaintegracio Kkérdése élesen
2010 nyaran kerult a politikai és a mé-
diaérdekl6dés homlokterébe. A Francia-
orszagban lezajlott hatdsagi tdborbonta-
sok és a romdak témeges ,hazaklldése”
immaron a nyugat-eurépai déntéshozok
szamara is nyilvanvalova tette az eurdpai
cigany népesség sok évtizedes gazdasa-
gi, tarsadalmi és kulturalis leszakadasa-
nak koévetkezményeit. A korabbi tartoz-
kodo hozzaallas utan a Bizottsag is kény-
telen volt reagalni. A széles kord straté-
giaalkotasra iranyuld kezdeti nyilatkoza-
tokat kévetSen azonban jelentdsen csok-
kent a testllet ambiciészintje. Jelen is-
mereteink szerint a Bizottsag 2011 ap-
rilisdban csak a nemzeti romaintegracios
programokhoz iranymutatast nydjto ke-
retstratégiat tesz kozzé. Ezt targyalhat-
Jja meq juniusban az EPSCO, illetve hagy-
hatja jova a juniusi Eurdpai Tanacs. (A
romakeérdéssel, mint magyar elntkségi
prioritassal, 6énall6 cikk foglalkozik.)

(Agenda for new skills and jobs).
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Az el6bbieknél is sovanyabb ered-
meényre lehet szamitani a spanyol-belga—
magyar trié elnékségi program egy ki-
emelt prioritdsa, a gyermekszegénység
elleni klzdelem Kkapcsan. 2010 a sze-
génység elleni kizdelem eurdpai éve, és
a belga elndkség igen komoly szakmai
el6készité és mozgositd munkat végzett
annak érdekében, hogy elndkségink
alatt a Tanacs elfogadhassa a gyermek-
szegenység elleni fellépésrdl szolo ajan-
lasokat. Korabbi igéreteivel ellentétben a
Bizottsag azonban sem a belga, sem pe-
dig varhatéan a magyar elnokség alatt
nem terjeszti el javaslatat. Ekképp a
magyar elndkség hozzajarulasa a kérdés

elébbre viteléhez a szakmai munka to-
vabbvitelében (pl. gyermekszegénységi
indikatorok kidolgozasa) és kapcsolddd
rendezvények lebonyolitdsadban meril
majd Ki.

Hasonloképpen, a csalddpolitika mint
elndkségi prioritas varhat6 eredményei is
sajnélatosan Korlatozottak lesznek. A
magyar torekvés elsésorban a csaladi élet
és a munkavallaldas demogréfiai hatasait
kivanja el6térbe helyezni. Ennek keretét
szakmai rendezvények, illetve a csalad-
Ugyi miniszterek informalis tanacsanak
Ulése adja. Magyarorszag kezdeményez-
ni kivanja, hogy 2013 legyen a csaladok
eurdpai éve.
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VAJDA LASZLO*

A magyar elndkség agrargazdasagi
vonatkozasai

A koz0s agrarpolitika (KAP) az Eurdpai
Uni6 legrégebbi és a mai napig is a leg-
atfogobb kozos politikéja. 1962 és 2010
kozott a KAP az agrarpolitika egyre tobb
részterlletére terjedt ki, és 1981-tdl
kezdve szamos modositason, reformon
ment Keresztll. Mindig igazodott az
adott kor Kkoévetelményeihez, de ugy,
hogy megtartotta eredeti célkitlzéseit.
2013-tdl Ujra lehetbség lesz a KAP Kiiga-
zitasara, az ezzel kapcsolatos dontésho-
zatali folyamat 2010 végén megkezdo-
dik. A magyar elndkségre var a Bizott-
sag kozleményével kapcsolatos kovet-
keztetések elfogadasa. Bar ez még csak
az els6 szakasz lezarasat jelenti, mégis
meghatarozo jelent6séggel bir a KAP jo-
vQjével kapcsolatos tovabbi egyeztetése-
ket illetéen. Magyarorszagon az agra-
rium sulya az EU &tlaganal nagyobb, és
igy befolyasolja a teljes magyar gazdasa-
gi és tarsadalmi élet fejlodését, a vidék
felemelkedesét. Ezért a KAP-vita els6
szakaszanak sikeres lezarasa a magyar
elndkség kiemelt prioritasa.

1. Menetrend

A magyar elntkség napirendjén a KAP j6-
v@jén tul még szamos mas agrarpolitikai
téma is szerepel. llyenek példaul a tejpi-
ac jov6beni szabalyozasat célzd ,tejcso-
mag”, a mezdgazdasadi és élelmiszeripa-
ri termékek mindségpolitikajat el6segitd
»mindéségi csomag”, a KAP egyszerUsité-
se. Szamos jogszabalytervezetet nyujt be

a Bizottsag az elndkségunk el6tt és alatt,
amelyek a KAP rendelkezéseinek a Lisz-
szaboni Szerz&dés életbelépése miatti ki-
igazitasat szolgaljak. A magyar elndkség
alatt elérehaladast kivanunk elérni az al-
latvédelmi stratégia felllvizsgalatanal, a
szarvasmarhafélék jeldlésében és a méh-
egészséglgy terlletén. A halaszatban a
kovetkezd évi kvotak meghatarozasa al-
talaban a masodik félévben térténik, de
a magyar elndkség alatt megkezdddik a
k&z06s halaszati politika reformjaval kap-
csolatos vita. Magyarorszag szdmara en-
nek jelent6sége az akvakultura fontossa-
ganak kimondasaban és a fejlesztéshez
szikseges kdzosségi forrasok megalapo-
zasaban van.

Hazanknak, mint az elndkséget ado
orszagnak, a Brlsszelben 27 tagallam
részvételével folydo munkan tul az agrar-
gazdasag, a halészat, az erdészet terlle-
tén szamos nemzetkozi férumon is részt
Kkell vennie, esetenként képviselnie kell az
EU-t. llyenek a nemzetkdzi szervezetek
(pl. ENSZ, FAO, WHO, Codex Alimenta-
rius, WTO, OECD) rendezvényei, valamint
a nemzetkdzi egyezmények (pl. nemzet-
kozi boraszati, allat-egészsegugyi, veto-
mag, haldszati és egyéb megallapodasok)
végrehajtd ulései.

A magyar elndkség tehat hatalmas ki-
hivas és egyuttal lehet6ség is a magyar
agrarium szamara. Mikdzben a spanyol
és a belga elndkségek alatt csak igen
meérsékelt intenzitasd munka folyt — el-
s6sorban az Eurdpai Bizottsag Ujra-
valasztasanak kovetkeztében —, most, a

* A szerz6 a Vidékfejlesztési Minisztérium EU Koordinacios Féosztalyanak vezetdje.
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magyar elntkség elé felfokozott varako-
zassal tekintenek a tagallamok. Az elndk-
ség oOriasi human- és anyagi eréforras
szikséglettel jar!

A Kormanyzati felkészilés lényegében
mar 2008-ban megkezdddott. Az elmult
években szamos kormanyhatarozat don-
tott a felkészilés érdekében teendd in-
tézkedésekrdl. Az Eurdpai Integracios
Tarcakdzi Bizottsag minden héten foglal-
kozik a felkészlés feladataival. Az elndk-
ségi feladatokat koordinald Kulugymi-
nisztérium, a Kozigazgatasi és lgazsag-
Ugyi Minisztérium, valamint a szaktarcak
— Koztuk a Vidékfejlesztési Minisztérium
— koz6tt rendszeresek a kétoldalu egyez-
tetések. A stratégiai cél a koltségtakaré-
kos, de hatékony és eredményes elndk-
ség lebonyolitasa, amely nagy 16kést ad-
Tapasztalni fogjuk hazank megbecsulé-
sét, a Kiemelt érdekl6dést az orszag gaz-
dasaga, kulturaja, természeti szépségei
irant. Mi magunk, az elntkség, a komp-
romisszumkeresés révén jobban megért-
Jjuk majd az EU mUkodését, a tovabbiak-
ban még aktivabban be tudunk kapcso-
l6dni a kozds dontéshozatalba, a jovd
formalasaba. A kdzigazgatasi munka ma-
gasabb szinvonalra helyezddik, a pozitiv
kihatds hosszu ideig érezhet§ lesz.
Ugyanakkor 2011 els¢ félévében Ma-
gyarorszag els6 izben tolti be az elndk-
ségi szerepkort. Nincsenek olyan munka-
tarsaink, akik korabbi elndkségek aktiv
résztvevdi lettek volna, ezért a felkészu-
lés szamunkra nagyobb feladat, mint az
olyan tagallamokban, amelyek mar jo né-
hany elndkségen tul vannak.

A kdzpontilag szervezett felmérékon
és oktatasokon tul a Vidékfejlesztési Mi-
nisztériumban sajat oktatassorozatot
szerveztunk. A miniszter 2008 aprilisa-
ban 74 személyt jeldlt ki az elnokségi

stablista tagjaként. Ebben benne voltak
az egyes munkacsoportok vezetdi, he-
lyetteseik, a nemzeti tabla mdgott Ul
munkatarsak, a budapesti koordinaciot
VégzOK és a brisszeli Allandd Képviselet
(AK) munkatarsai is. A kijelolt személyek
déntéen a minisztérium munkatarsai vol-
tak, néhanyan hattérintézményekben
dolgoztak az adott terlletek kival6 szak-
értéiként.

A stabtagoknak minden évben harom-
szor szerveztink két és fél napos tovabb-
képzést, 25-35 f6s csapatokban. A kép-
zZ€s témai Kozott szerepelt az EU intéz-
ményei és azok mikodése, a kdzds ag-
rarpolitika és annak fejlédése, a magyar
agrarium megismerése, a KAP déntésho-
zatali rendszere. Az el6adasok mellett
Kiscsoportos szimulaciés gyakorlatokra
is sor kerdlt. Minden képzési szakaszban
fél napot az angol és a francia szaknyelv
elsajatitasara forditottunk. Az el6adok az
agazat Kivalo szakemberei, nyelvtanarok
voltak. Minden rendezvényen meghivott-
Ként részt vett és el6adast tartott egy ko-
rabbi EU-elndkséget ad6 orszdg (Fran-
ciaorszdg, Finnorszdag, Németorszag,
Csehorszag, Szlovénia) mezdgazdasagi
minisztériumanak képviseldje, akik sajat
elndkségik alatt koordinal6-elndkols te-
vékenységet végeztek. A kulféldi vendé-
gek el6adasai — de tobb esetben a ma-
gyarokeé is — angol nyelven hangzottak el.
A 2010 augusztusaban megtartott kép-
zésen mar egyltt vettek részt a korabbi
foldmdvelésugyi és kornyezetvédelmi mi-
nisztériumok munkatarsai. 2010. okto-
ber végén a Tanacs Fétitkarsaganak ki-
lenc, mezbgazdasaggal és haldszattal
foglalkoz6 vezetd munkatarsa latogatott
el Magyarorszagra és tekintette at az el-
nokségi feladatokat a Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium vezetbivel és elndkségi stab-
tagjaival.
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2. Varhato vitak

Az agrargazdasagi témak kozll a leghe-
vesebb vitdk a KAP j6v@je korul varha-
tok, ami a téma atfogd jelent&ségébdl
adddik. A vita egyrészt pénzigyi, mas-
részt tartalmi termeészetd.

Mekkora ¢sszeget forditsunk 2013-
at kovetben a kozos agrarpolitikdra? E
kérdés mindenkit foglalkoztat, és sokak
szerint a valasz elddnti a KAP céljait és
eszkozeit is. Az Eurdpai Bizottsaggal
folytatott egyeztetés alapjan a magyar el-
noékség mas megkozelitést alkalmaz: el
kivanjuk Kkerllni a koltségvetési vitat,
ehelyett a KAP jovébeni céljaira és esz-
kdzeire Kivanunk orientaciot kialakitani.
A cél az, hogy a 201 1. mérciusi vagy leg-
késébb az aprilisi Agrartanacs-Ulésen
megszilessenek a bizottsagi kézlemény-
nyel Kapcsolatos tanacsi kévetkezteté-
sek. A cél tehdt az egyhangu allasfogla-
l&s, hiszen ez adja a legerésebb utmuta-
tést a Bizottsagnak a jogszabalyi javasla-
tok kidolgozasahoz. Ez utdbbiak bemu-
tatasat 2011 juliusara tervezi a Bizott-
sag. A marcius—aprilisi tandcsi allasfogla-
las a KAP jov6beni orientécigjardl meg-
felel6 ,fegyver” lehet a koltségvetési vi-
téhoz is, amely esetében ugyancsak
2011 juliuséra tervezi a Bizottsag az el-
s6 dokumentum, a kézlemény Tanacsnak
torténd benyujtasat.

A KAP jovéjének orientécigjat illetéen
— az eddigi egyeztetések alapjan — két f6
vonal rajzolédik Ki. Az egyik irdnyzat ko-
zeliteni Kivanja az agrarpolitikat a tébbi
koz6s politikdhoz, elsésorban a piac ré-
vén, igy az allami beavatkozéasokat csok-
Kenteni tudja, és nyitni prébal a harma-
dik orszagokkal folytatott kereskedelem-
ben. A masik iranyzat tovabbra is erds
kozos agrarpolitikat kivan fenntartani,
amely képes ellensulyozni a nagyfoku Kli-

matikus, egészségulgyi, piaci Kitettséget,
ingadozasokat. Ebben a KAP-ban szere-
pe marad a piaci intézkedéseknek, létre-
jon egy biztonsagi halo, mikdzben telje-
sulnek specidlis élelmiszerbiztonsagi, jo-
vedelembiztonsagi, vidékfejlesztési célki-
tlzések is. A magyar elndkség kihivasa,
hogy a kilénb&zd iranyzatok és azok val-
fajainak képviselSit meggybzze arrdl:
vannak kdzos céljaink, és ezekhez kdzds
eszk6zok is tartoznak. Amennyiben az
egyhangu allasfoglalast a megadott id6ig
mégsem sikerilne létrehozni, a korabbi
évek tapasztalata alapjan j6 eredmény-
nek tekinthetd egy erds tdbbségi tamo-
gatast élvezd elndkségi dokumentum
(kdvetkeztetés) is. A konszenzus létreho-
zasat el6seqiti, ha a legnagyobb megosz-
tottsagot el6idézd koltségvetési vonzatot
ebben az elsd szakaszban sikerll Kizar-
ni. Mivel a magyar elndkség alatt szamos
tovabbi agrartéma — és mas nagy fontos-
sagu téma — is napirenden szerepel, az
egyhanguséag elérését a korultekintd, sok
szalon mozgo targyalasi taktika segithe-
ti el6.

Az alapvet6é szakpolitikai kihivas a
~megdrizve megujitani”. Meg Kell talal-
nunk az arany kdzéputat, amely a tagor-
szagok tulnyomé tébbségének egyetér-
tésével talalkozva megdrzi az eddigi ag-
rarpolitikdbél mindazt, ami eredményes,
hatékony volt, és 6tvozi az Uj Kihivasok-
kal. A j6v6 agrarpolitikgjanak az eddigi-
eknél is jobban Kell szolgalni a vidék fej-
lesztését, a munkahelyteremtést, az élet-
szinvonal, az életmindség javitasat. Ah-
hoz, hogy ezt elérhesslk, a korabbinal
szorosabb Kkapcsolatot Kell teremteni
egyrészt az agrarpolitika és a kdrnyezet-
védelmi politika, masrészt pedig a kohé-
zi6s politika kozoétt. Az agrarpolitika pri-
oritasai kdzott nagyobb hangsulyt kap a
kézjavak termelése is.

of 4
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3. Elvart eredmények

Magyarorszag alapvetéen azon orszagok
kozé tartozik, amelyek az erds, k6zos ag-
rarpolitika fenntartasaban érdekeltek. Egy
ilyen KAP tud hatékonyan hozzdjarulni a
vidék fejlesztésére iranyulé gazdasagi-tar-
sadalmi celkit(zéseinkhez. Fontos az a
tény is, hogy 2009-ben Magyarorszag EU-
bol szarmazo bevételeiben a KAP 36 sza-
zalékot tett ki. Jelenleg kidolgozas alatt &ll
a hosszu tavu agrarstratégia. Ehhez stabil
alapot az teremthet, ha a magyar elndk-
ség alatt elére tudunk lépni egy erds Ko-
z0s agrarpolitika megteremtése iranyaba.

Fontos terllet szamunkra a tejpiaci
csomag is. A tejagazat nagy beruhdazas
igény( agazat, jelent6s munkaeré-foglal-
Koztatassal és arbevétellel. Erdekink az,
hogy lehetéleg még 2011-ben Kialakul-
jon a tejpiaci kvotak 2015. évi megszin-
tetését kovetd idészak tejpiaci szabalyo-
zasa, hogy a gazdaknak legyen elegendd
ideje a felkészilésre és az Uj rendszer ele-
meinek Kiprobalasara.

A minéségpolitikai csomag targyalasa-
nak elérehaladasa esetén a magyar el-
nokség hozza tud jarulni a termékkate-
goriak pontositasahoz, a hamisitasok ki-
zarasahoz. Az eredet pontos megjel6lése
a fogyasztoknak is segitséget jelent a
megbizhato, j6 min&ségu termékek kiva-
lasztasahoz, de az ilyen termékeket els-
allitd termeldk is a korabbinal nagyobb
értékesitési biztonsaghoz jutnak. A mi-
néségi jelek — elnevezések, odaitéles, el-
lenérzés — rendszerének egyszerdsitése
ugyancsak egyarant szolgalja a termel6k
és a fogyasztok érdekeit.

A Koz6s halaszati politika teriletén a
legfontosabb magyar célkitlzés az
akvakultura fontossaganak elismertetése
a tobbi tagallammal. Bar a tengeri hala-
szathoz Kképest az akvakultura részara-

nya még alacsony, a korabbi évek tulha-
ldszasa miatt a tengeri kvotdk nem bo-
vithet6k. gy Eurépa ndvekvé halfo-
gyasztasa Kielégitésében, az import csdk-
kentésében a kovetkez& években novek-
v6 szerep jut az édesvizi és a tengeri te-
nyésztett halaknak. Az ezzel kapcsolatos
tenyésztési és halgazdalkodasi ismere-
tekben Magyarorszag élen jar.

A magyar elndkség alatt végzendd ag-
rarpolitikai tevékenységnek hozza kell ja-
rulni az agraragazat fenntarthat6saga-
hoz, mikdzben jelen lesz a versenyképes-
Ség és a hatékonysag kovetelménye is. JO
néhany mas tagorszaggal egyltt Magyar-
orszag is élharcosa a KAP egyszer(sité-
sének. Elndkséglnk alatt ez irdnyban is
elérehaladast kivanunk elérni.

Az elndkségi célkitlizések megvaldsita-
sa igen &sszehangolt munkat kdvetel
meg. A Korabbi elndkségek gyakorlatat
kévetve, mi is megerdsitjiik a brisszeli Al-
landd Képviseletet, a szokdsosnak mint-
egy kétszeresére névelve a létszamot. Né-
hany Kkulcsfontossagi munkacsoport el-
nokségét (pl. Mez6gazdasagi Kuldnbizott-
s&g — SCA; Klls¢- és belsd halaszati mun-
Kacsoport) az AK-rél kivanjuk ellatni. A
Lisszaboni Szerz6dés életbelépésével a
KAP minden részterilete az egylttdonté-
si eljaras hatélya ala kertlt. gy a korab-
binal lényegesen tébb egyeztetésre lesz
szlkség az Eurdpai Parlamenttel (EP),
kilénosen a Mez6gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Bizottsaggal (COMAGRI). Az EP-
vel vald egylttmikodést jol segiti a
COMAGRI delegacidjanak 2010. novem-
ber 3. és 5. kdzbtti magyarorszagi lato-
gatasa. A magyar érdekek érvényesitését
seqiti, hogy a parlamenti bizottsagban ha-
rom magyar képvisel6 tevékenykedik.

A Lisszaboni Szerz6dés ugyanakkor
modositast kévetel meg a komitoldgiai
tevékenységben is. Az agrarpolitika teru-
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letén meglehetdsen széles kord az a gya-
korlat, hogy a Bizottsag jelent6s végre-
hajtési és jogalkotdsi feladatot kap. A
komitoldgiai intézményrendszer Kiigazi-
tésa ugyancsak fontos feladatokat ré a
magyar elnékségre. A kiigazitashoz kap-
csoléddan egyes alapvetd agrarpolitikai
rendeletek esetében tartalmi jellegd mo-
dositasokat is javasol a Bizottsag.

A vidékfejlesztési miniszter feladata
kiléndsen nehéz lesz a magyar elndkség
alatt. EIntke lesz a Mez6gazdasagi és Ha-
laszati Tanacsnak (hat Ulés + informalis
miniszteri taldlkozo) és a Kérnyezetvé-
delmi Tanacsnak is (két Ulés + informa-
lis miniszteri talalkoz6). Mindkét feladat
szamos Kotelezettséggel jar a nemzetko-
zi szervezetekben és a nemzetkozi
egyezményekkel 6sszefliggésben, tehat
harmadik orszagokban is. 2011 els¢ fél-
évében az agrargazdasag és a kornyezet-
védelem tertletén is mintegy husz-husz,
Osszesen tehat hozzéavetbleg negyven
magyarorszagi rendezveényt tervezink és
valésitunk majd meg.

4. Sajat vélemény, gondolatok

Az agrargazdasag nemcsak a mult, ha-
nem a jové gazdasagpolitikdjanak is az
egyik kulcstertlete. Termd6fold, erd6 és
vizek boritjak a Fold teruletének jelentds
részeét, ezek adjak az életink alapjat a jo-
v8ben is. Ezen eréforrasokkal valo éssze-
rd, fenntarthatdé gazdalkodas teremti
meg az élelmiszert a j6v6 egyre névekvd
lakossaganak, az egyensulyt a természet
és az ember koz6tt. Minden tarsadalom
sikerességének alapvets feltétele tehat
az agrarpolitikdnak a kéz javat szolgald
formalasa. Az ezen eréforrasokkal valé
gazdalkodas kdzos feladat. A nemzetkd-
Zi szervezeteké a globélis felel6sség, az

EU-é a tagallamok egészét atfogd kozos
agrarpolitikaé.

A mez6gazdasag, az erdészet, a halé-
szat alap- és feldolgozott termékei nem-
csak élelmiszerek, hanem szamos mas
iparagnak és szolgaltatasnak is kiinduld
termékei (pl. kozmetikai ipar, csomago-
l6anyagok, autoalkatrészek, pénzigyi
szolgaltatasok, Kereskedelem, logisztika
stb.). Az agrargazdasag bazisan tehat je-
lentés termelési érték, hozzaadott érték
allithato el6, és kuléndsen nagy a jelen-
t6sége a foglalkoztatasban is. A gazdasa-
gi mellett kiemelked6 az agrargazdasag
tarsadalmi jelentésége is, mivel a vidék
felemelkedésének Kkulcsfontossagu ele-
me. Az agrérgazdasag éallandé meguju-
last, alkalmazkodast igényel, igy magas
kovetelményeket tdmaszt az oktatds, a
tovabbképzés, a kutatés, az innovacio, a
szaktandcsadas teruletein is.

e Az EU egészében, tagallami és régi-
0s szinteken egyarant erdsiteni kell a tar-
sadalomban az agrargazdasag elismert-
ségét. A ,paraszt” nem gunyszo, hanem
elismerés Kell, hogy legyen. Politikai vagy
allami vezetdk ,almukbdl felkeltve™ is is-
merjék, hangsulyozzak minden férumon
az agrargazdasag jelent6ségét. A tarsa-
dalmi elismertség tikréz6djon a parla-
mentek és a kormanyok munkajaban, a
médiaszolgaltatok tevékenységében, a
Kulturdlis életben. Ezaltal tulajdonképpen
azokat becslljik meg, akik életlnk alap-
vetd feltételeit allitjak eld.

e Nagyon fontos, hogy a gazdalkodok
is felismerjék, elismerjék az agrarpolitika,
a KAP valtoz6 szerepét. Nem elegendd,
nem elérevivé a KAP-tdl elsésorban védel-
met, tdmogatast varni, hiszen nem ezzel
tudjuk az agrargazdasag tarsadalmi hasz-
nossagat aldtamasztani. A KAP-ot sokkal
inkabb esélyként kell felfogni, amely ta-
maszt ad azoknak, akik vallalkoznak, Koc-
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kazatot vallalnak a tarsadalom élelmiszer-
ellatasaban, az ellatas biztonsaga érdeké-
ben. Az agrérpolitikanak azokat Kell els6-
sorban segitenie, akik beruhdznak, képzik
magukat, kreativak és innovativak. Az ok-
tatds, a tovabbképzés, a kutatds ma nagy-
részt vagy nemzeti hataskérben van, vagy
a KAP-on kivili k6z6s politikakban. Meg-
fontolando e terlletek bevonasa a KAP-
ba, de legalabbis a korabbinal sokkal eré-
sebb kolcsonhatés, koordinacidé megte-
remtése. Csak igy valhatnak a KAP hagyo-
manyos és jovébeni eszkdzei valdban ha-
tékony, el6revivé elemekkeé az egyes tag-
allamokban, régiokban.

e A j6v6 agrarpolitikajanak elvalaszt-
hatatlan fontossagu eleme a ,zoldités”.
Az elmult évtizedekben gyakran hallot-
tunk a gazdalkodok és a Kornyezetveddk
ellentételeirdl, sszecsapasairdl. A jovo-
ben ezt mindenképpen fel Kkell oldani, a
gazdalkodoknak tudatos kornyezetvé-
d6kké kell valniuk, a kérnyezetvéddknek
pedig a gazdalkodok fejével kell gondol-
kodniuk. A ,fenntarthatdsag” lehet az a
fogalom, amely segit kibékiteni az ellen-
téteket, a hosszu tavon torténd gondol-
kodas elsébbségét Kell érvényesiteni a
pillanatnyi érdekek folott.

e A 2013 utani KAP-ban a korabbi-
nal tobb intézkedést Kell bevezetni az al-
lattenyésztés fejlesztésére. Az dllatte-
nyésztés nemcsak a szarvasmarha- és a
juhszektort foglalja magéaban, hanem a
sertés- és a baromfiszektort is. A hat-
vanas évek elején kialakult KAP a ser-
tés- és baromfidgazatot a ,puha” szaba-
lyozasba utalta, minimalis eszkdzokkel
latta el. A magyarazat az volt, hogy eb-

ben a két szektorban a kéltségek mint-
egy 70 szazalékat a takarmanyozas te-
szi Ki. A takarmanyok, kulénésen a ga-
bonafélék termesztése viszont igen eré-
sen, részletesen szabalyozott. Az elmult
évek KAP-reformjai azt eredményezték,
hogy puhébba valt a gabonaszektor sza-
balyozasa (lasd intervencio, lefolézés,
exporttdmogatés), a gabonadgazat ér-
zéKenysége megndvekedett, ami maga-
val hizta a sertés- és a baromfidgazatot
is. Az ezeket az agazatokat jellemzd jo-
vedelem- és termeléscsdkkenés trendjé-
nek, ezzel egyutt a vonzé kilkereske-
delmi egyensulynak a megallitdsahoz,
megforditdsahoz e terileteken is haté-
konyabb piacszabalyozasi eszkdzoket
Kell bevetni.

e A piaci szabalyozé szerep csdkken-
tése megndveli a mezdgazdasagi terme-
lés piaci érzékenységét, daringadozasat.
Negativan hat vissza a termelés jovedel-
mezBségére, végsé soron magéra a ter-
melésre. Ezek nemkivanatos hatasok,
amelyek ellensulyozasara egy unios szin-
td kockazati alapot célszer( létrehozni.
Figyelembe véve az elmult évek fejlemé-
nyeit, a piaci kockazatok mellett az egész-
ségugyi, az éghajlati és Kklimavaltozasi
kockazatokat is érdemes az alapba be-
vonni. Megfontolandd, hogy egy ilyen
megkdzelitésy, tarsfinanszirozott kocka-
zati alap helyet kapjon a masodik pillér
intézkedései kdzott, és akar az elsé pillér
forrasait is be lehessen vonni.

A fenti meggondolédsok papirra veté-
sével mind az eurdpai mez6gazdasag jo-
v@je, mind a magyar elndkség sikeressé-
géhez hozza kivantam jarulni.
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TRASER JULIANNA SARA*

Oktatasi, ifjasagpolitikai és felzarkéztatasi
témaju elndkseégi prioritasaink az Eurdpa
2020 stratégia dsszefluggésében

Az alabbi tanulmany az Eurdpa 2020 stra-
tégia intelligens névekedést szolgald okta-
tasi célkitlizéseinek és az inkluziv ndveke-
dés érdekében javasolt szocidlis intézkedé-
sek attekintését adja tudatos szerz6i va-
lasztas eredményeként. A tanulmany elsd
része a magyar elndkség tevékenységének
hattereként szolgalé Eurdpa 2020 straté-
gia kapcsolddod rendelkezéseit és kezdemé-
nyezéseit mutatja be; majd a masodik rész-
ben attekinti az oktatds/képzés, ifjusagpo-
litika, valamint a tarsadalmi befogadasra
vonatkozé magyar elndkségi prioritasokat,
a tri6 elndkség munkéjanak kontextusaba
helyezve azokat. A tarsadalmi integracio-
rol szolé rész két kiemelt témdja a sze-
génység elleni kizdelem eddigi eredmé-
nyeinek és a gyermekszegénység csokken-
tésére iranyuld torekvéseknek a bemuta-
tasa, valamint a romak tarsadalmi integra-
ciojanak kérdése. Ez utobbi prioritas tema-
tikus attekintése soran a tanulmany ismer-
teti az elntkségi munkat megalapozé uni-
6s dokumentumokat, a kdzelmult fejlemé-
nyeire adott intézményi valaszokat és a
magyar elndkségre vard feladatokat.

1. A magyar elnékség munkajanak
keretét adé Eurépa 2020 stratégia

Az Eurépai Bizottsag 2010. marcius 3-
an tette kozzé az Eurdpa 2020 straté-

giat!, amelynek célja a pénzigyi valsag-
bdl valo kildbalas mellett az eurdpai gaz-
dasag felkészitése a kdvetkezd évtized-
re. Az Eurdpa 2020 stratégia a 2000—
2010-es id6szakra iranyado lisszaboni
stratégiat valtja fel, amely a globalizacio
és az Europai Uniot egyre inkabb jellem-
76 1d6s6d6 tarsadalom jelentette Kkihiva-
sokra kivant atfogd gazdasagi célkittizé-
seket megfogalmazni. A 2000-ben kitd-
z6tt ambicidzus célok értelmében az Eu-
ropai Unidnak a vildg legversenyképe-
sebb és legdinamikusabb tudasalapu gaz-
dasagava Kellett volna valnia 2010-re,
amit tobbek Kkozdtt a foglalkoztatasi
szint 70 szazalékra torténd emelésével és
a GDP 3 szazalékanak kutatas-fejlesztés-
re torténd forditasaval kivant megvaldsi-
tani. Ugyanakkor mar a lisszaboni stra-
tégia 2005-06s, félidei megujitasakor lat-
hatévé valt, hogy az intézkedések hata-
sa elmaradt a varakozasoktdl. 2010-ben
pedig az Eurdpai Bizottsag a lisszaboni
stratégiat értékel6 munkadokumentu-
maban2 megallapitotta, hogy bar a ter-
vezett intézkedések 6sszességében pozi-
tivak, az elmult évtizedben elért eredmé-
nyek mégsem Kielégitdk. A foglalkozta-
tasi arany a célzott 70 szazalék helyett
66 szazalékos (2000-ben 62 szazalék
volt), a kutatas-fejlesztési raforditas pe-
dig a 2000-es, 1,82 szazalékos szintrdl
2008-ra csupan 1,9 szazalékra emelke-

* A szerz6 a Kuligyminisztérium Eurdpai Unids Belsé Piaci és Jogi Féosztalyanak munkatérsa.
1 COM (2010)2020, 2010. marcius 3. ,,EU2020: Egy Stratégia az okos, fenntarthatd és befogadd

novekedésért”

2 SEC (2010) 114, 2010. februdr 2. — Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A lisszaboni stratégigt

értékel6 dokumentum
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dett, mig a pénzlgyi valsag nyoman a
munkanélkiliség és az allamhaztartasok
hianya tovabb nétt.

Az Europai Bizottsag altal 2009. no-
vember 24-én elinditott nyilvanos kon-
ZUltacio soran egyértelmive valt, hogy a
tagallamok egydntetlien tdamogattak3 a
fenntarthatd gazdasagi névekedésre vo-
natkozé Kkozds stratégia kidolgozasat,
amely 2020-ig jeloli ki a cselekves f6 ira-
nyait. A fentiekre tekintettel kidolgozott
Europa 2020 stratégia 6t f6 célt hataroz
meg, amelyekhez Un. zaszl6shajo-kezde-
ményezéseket? rendel. Az 6t kiemelt cél-
kitlzés a koévetkezd:

o 3 20-64 évesek korében a foglalkoz-
tatas szintjének legaldbb 75 szaza-
lékra torténé emelése;

e az unios GDP 3 szazalékanak Kkuta-
tas-fejlesztésre torténd forditasa;

e a ,20/20/20" eéghajlat-valtozasi és
energialgyi célkitlizések teljesitése;

e a korai iskolaelhagyok aranyanak
csokkentése 10 szazalék ala, vala-
mint a fels6oktatasi végzettséggel
rendelkezék aranyanak legalabb 40
szazalékra emelése unios szinten;

e 2 szegénységben él6k szamanak 20
millio fével torténd csékkentése.

Az 6t f6 célkitlzést harom prioritas men-

tén lehet 6sszefogni, amelyek az intelli-

gens, a fenntarthato és az inkluziv néve-
kedés megvalositasa. A stratégiat kiegé-
sziti és egyuttal a tagallami gazdasagpo-
litikak Koordinacidjat erdsiti a 2011-tél
elinditand¢ ,.eurépai szemeszter”,5 amely

a gazdasagi kormanyzas eszkdzeként

minden év marciusatol hat hénapos peri-

6dusokban segiti a tagallamokat gazda-
Sagi és pénzugyi céljaik unioés megfelelte-
tésében. A tagdllamoknak az Eurdpa
2020 stratégia 6 célkitlzéseinek eléré-
se érdekében sajat nemzeti vallalasaikat
elére megszabott menetrend szerint Kell
meghatarozniuk. Az Eurdpa 2020 stra-
tégia végrehajtasanak elsd céldatuma
2010. november 12., amikor a tagalla-
mok, igy Magyarorszag is beterjeszti az
Eurépai Bizottsaghoz az Eldzetes Nem-
zeti Intézkedési Tervét, amelynek végle-
gesitésére a Bizottsag értékelését Kove-
t6éen 2011 &prilisaban Kertl sor. A nem-
zeti intézkedési tervekben (reformprog-
ramokban) az Eurdpai Bizottsag javasla-
ta nyoman a tagdllamoknak a romak tar-
sadalmi integracigjara vonatkozé konk-
rét vallaldsokat is meg kell hatarozniuk,
ami kifejezetten alatdmasztja azt, hogy a
magyar elndkség prioritasként kezeli a
kérdest.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a magyar
elndkség tevékenysége idején kertl majd
sor az Eurdpa 2020 stratégia elinditasa-
ra, az eurépai szemeszter elsé alkalma-
zasdra, a stratégiahoz kapcsolédd un.
zaszloshajo-kezdeményezések gyakorlati
Kivitelezésére, a nemzeti reformprogra-
mok véglegesitésére és a romak tarsadal-
mi integracigjara vonatkoz6 unids kere-
tek meghatarozasara, emellett Magyar-
orszagnak a spanyol-belga-magyar el-
nokségi trid altal vallalt elkdtelez6dések
terén is folytatnia kell majd a mun-
kat. Mindez természetesen nagy kihivas,
egyuttal azonban segit egyértelmien ki-
jelolni elndkségi tevékenységink iranyat

3 SEC (2010) 116 — Commission staff working document — Europe 2020 — public consultation. Overview

of responses

4 Az bsszesen hét zaszloshajo-kezdeményezés a kdvetkezd: Innovativ Unid; Mozgasban az ifjusag;
Eurépai digitalis menetrend; Eréforras-hatékony Eurépa; Kérnyezetbarat iparpolitika; Uj készségek
és munkahelyek menetrendje; Szegénység elleni eurdpai platform.

5 A 2010. szeptember 7-i Gazdaségi és Pénzligyi Tanacs fogadta el az eurdpai szemesztert.
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is. A tanulmany a kévetkez&kben szelek-
tiv jelleggel kizardlag az Eurépa 2020
stratégia oktatasi/képzeési és szocialis cél-
Jjaihoz kapcsolédd konkrét kezdeménye-
zéseket és az abbdl a magyar elndkség
szamara adodo feladatokat tekinti at.

1.1. Az ,intelligens ndvekedés”
oktatasi célkitiizése

Annak érdekében, hogy 2020-ra unios
szinten sikertljon 10 szazalék alg csok-
Kenteni a Korai iskolaelhagyok aranyat,
a fels6foku végzettséggel rendelkezdkét
pedig 40 szazalék folé lehessen emel-
ni, az Eurdpai Bizottsag a ,Mozgasban
az ifjusag” zaszléshajo-kezdeményezés
megvalositasat javasolja a tagallamok-
nak.6 A 2010 szeptemberében kozzétett
Kezdeményezés az oktatds és a foglal-
koztathatdsag kozti kapcsolatot figye-
lembe véve azzal az aggasztod jelenség-
gel szemben kivan fellépni, hogy a pénz-
Ugyi valsag kovetkeztében egyre na-
gyobb szamban el6fordulé munkakere-
s¢ fiatalok munkanélkilisége ne allando-
suljon, hanem az 6szténzé és kénnyitd
intézkedések kovetkeztében miel6bb
be-, illetve visszakeruljenek a munkaerd-
piacra. A Bizottsag adatai szerint a fia-
talok munkanélkiliségi aranya unios &t-
lagban 21 szazalék, ez azonban tagalla-
monkeént igen eltéré képet mutat (pl. a
balti dllamok esetében 40 szazalék felet-
ti). A Kezdeményezés 28 kulcsfontossa-
gu intézkedést javasol, kdzponti gondo-
lata a munkaerd-piaci kereslet és kina-
lat, azaz az oktatas/képzés és a munka-
erépiac igényeinek ¢sszehangolasa; a fi-
atalok tanulasi céld mobilitdsanak 6sz-

ténzése, és ezaltal foglalkoztathatosagi
esélyeik javitasa.

A ,Mozgasban az ifjusag” kezdemé-
nyezés Keretében javasolt intézkedések
kozll a teljesség igénye nélkil megem-
lithetd a tanulasi célu mobilitas jogi és
technikai akadalyainak azonositasa és az
akadalyok felszamolasara tett tagallami
intézkedések eredményességének atte-
kintése un. ,mobilitasi eredménytabla”
segitségével, vagy ,Az els6 EURES-
allasod” Kisérleti projekt, amely az élla-
mi foglalkoztatasi szolgalatok bevonasa-
val a kilfoldi munkakeresésben nyujt se-
gitséget a fiatalok és a vallalkozasok
szamaéra. Az Eurdpai Bizottsag megvizs-
gélja egy tanulmanyi kolcsént biztositd
europai eszkoz létrehozasanak lehetdsé-
gét, a fiatal vallalkozékat pedig egy Uj
mikro-finanszirozasi eszkéz segitheti. A
~Mozgasban az ifjusag kartya” és egy
~europai készségutlevel” is bevezetésre
Kerdlhet, utobbi a fiatalok kompetenci-
ainak atlathatéva és 6sszehasonlithato-
va tétele érdekében készilne el. Az ifju-
sagi garancia azt a célt szolgalja, hogy a
tanulmanyok befejezését kovetben a
tagallamok négy hénapon belll minden
fiatal szamara biztositsak a munkahely-
hez jutast, a tovabbi tanulds, szakkép-
zés vagy atképzési programok igénybe-
vételét.

1.2. Inkluziv ndvekedés

A stratégia inkluziv névekedési priorita-
sa ket f6 célkitlzésnek is megfeleltethe-
t6. Vonatkozik ez a szegénységben él6k
szamanak tagallamonként 25 szazalékos
csOkkentésére (igy 6sszesen 20 millid

6 COM (2010)477, 2010. szeptember 15. — Mozgésban az ifjisag. Kezdeményezeés a fiatalokban rej-
16 potencidl felszabaditasara az Eurdpai Uniéban megvalésitandé intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
novekedés érdekében. A kezdeményezések angol elnevezése: Flagship initiative: Youth on the move.
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embert emelve ki a szegénységbdl 2020-
ig) és a munkaerd&piacrol kiszorult, vagy
leginkabb veszélyeztetett csoportok in-
tegralasara is, igy példaul az idés vagy fi-
atal munkavallalok, a nék, a hosszu ta-
von munka nélkul 1évék, a fogyatékkal
él6k, vagy az etnikai hattérrel rendelke-
70k foglalkoztatasara. A szocialis meg-
fontolasokat az Eurépai Unié mikddese-
rél szolé Szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 9. cikke értelmében horizonta-
lis szempontként Kell figyelembe venni
egyes szakpolitikak tervezésekor, ezért,
amint azt az inkluziv névekedési priori-
tés is mutatja, a szociélis célok megvalé-
sitdsa szorosan 6sszekapcsolédik a gaz-
dasagpolitikai célkitlizések elérésével.

1.2.1. Foglalkoztatas és készsegek

A foglalkoztatasi lehet8ségek és a kész-
ségek Osszekapcsolasanak kérdése mar a
lisszaboni stratégia végrehajtasa kapcsan
felmerullt. Az Eurdpai Bizottsag 2008-
ban mutatta be az ,Uj munkahelyekhez
szUkséges Uj készségek™? cimd kdzlemé-
nyét, amelyet a Tandcs és az Eurdpai Par-
lament is tébb izben tdmogatott. A javas-
lat a jovébeni varhatod készségszikséglet
felmérésére iranyul a munkaer&piacon,
ezzel Osszefliggésben pedig 6szténzi a
hatdsagokat és mas tagallami szerveket
a készségek fejlesztésére. A 2010. juni-
us 7-i Foglalkoztatasi, Szocialis, Egész-
ségugyi és Fogyasztévédelmi Tanacs ko-
vetkeztetéseiben megerésitette a kész-
ségfejlesztés fontossagat a tarsadalmi ki-
rekesztédés elleni harcban, és utalt az
JElethosszig tartd tanulds” program
eredményeire. Az Eurdpa 2020 stratégia
keretében 2010 novemberére varhato az

,Uj Készségek és munkahelyek menet-
rendje” elnevezésl zaszldshajoprogram,
amely azonositja majd azokat a modsze-
reket, amelyekkel a gazdasagi atmenetek
(oktatasbdl a munkaerdpiacra, munka-
nélkiliségbdl a munkaerdpiacra stb.) ha-
tékonyan kezelhet6k, egyuttal a foglal-
Koztatasi rata javithato, és a munkaero-
piac Keresleti és kindlati oldala egymas-
nak megfeleltethetd.

1.2.2. Szegényseg elleni kizdelem

A pénzugyi valsag hatdsara Eurdpaban
megndtt a szegénységben él6k szama,
amely Kkuléndsen érzékenyen érinti a
gyermekeket. Az Eurdpai Bizottsag ada-
tai szerint minden negyedik gyermek
szegénységben él, ezért a ,Szegénység
elleni eurdpai platform” Keretében,
amely az Eurépa 2020 hét zaszl6shajo-
kezdeményezésének egyike, Kiemelt he-
lyet Kap a gyermekszegényséqg elleni kiiz-
delem. A kezdeményezés bizottsagi be-
mutatdsara varhatéan 2010 decemberé-
ben Kkerul sor. A szocialis védelem és tar-
sadalmi befogadas terén a politikaforma-
las eddigi modszere az un. ,,nyilt koordi-
nacios mechanizmus” volt (tekintettel ar-
ra, hogy a szocidlis kérdések a tagalla-
mok hataskorébe tartoznak), amely lehe-
t6vé tette a kdzos célkitlzések és indika-
torok meghatéarozasat. A tagallamok Ko-
z06tti kolcsénos tanulas és parbeszéd, va-
lamint a j6 gyakorlatok megosztéasa se-
gitségével a célkitlzések végrehajtasa
nyomon kdévethetdvé valt, és a késdébbi
ismételt dontéshozatalba visszacsatolha-
t6 volt.

A ,Szegényséqg elleni eurdpai platform”
a szocidlis téren létezd nyilt koordinacios

7 COM (2008) 868 — Uj munkahelyekhez sziikséges Uj készségek: A munkaeré-piaci és a képzettségi

igények elérejelzése és ¢sszehangoldsa
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mechanizmust alakitana at egy platform-
ma, egyulttal eszkozoket és garancidkat
javasolna a legrészorultabbak integracio-
Jja, a gyermekszegénység elleni kiizdelem
és a romak tarsadalmi befogadasanak cél-
Jjai érdekében is. A platform a korabbi fo-
lyamatok megerdsitése mellett elérelatha-
télag négy szempont figyelembevételével
mUkadik majd: 1. a nyilt koordinacids me-
chanizmus; 2. a tarsadalmi befogadas
szempontjanak megjelenitése  minden
szakpolitika terén; 3. a partnerség elve;
4. az innovativ megoldasok 6szténzése,
Un. szocialis kisérletek elterjesztése.

A gyermekszegénység elleni kiizdelem
hangsulyos megjelenitése a belga elndk-
ség alatt megtoértént, a trié elndkség
2010. szeptember 3-i kdzds nyilatkoza-
téban felhivta a tagallamokat és a Tana-
csot, hogy az Eurépai Bizottsaggal
egyuttmikodve tlzzenek ki szamszer(-
sithetd célokat a gyermekszegénység
csOkkentésére az Eurdpa 2020 stratégia
atfogé céljghoz, valamint a ,.Szegénység
elleni eurdpai platform” céljai kézé épit-
sék be a gyermekszegénység elleni kiz-
delmet és a gyermekek jolétének bizto-
sitasat, amely a magyar elndkség szama-
ra is kiemelt prioritas.

2. A magyar elnékség
programjaban megjelenithetd
kapcsol6dé prioritdsok

2.1. Oktatads/képzés és ifjisagpolitikai
célkitizések

Az oktatas, képzés és ifjusagpolitika for-
malisan az Oktatasi, Ifjusagi, Kulturalis
és Sport Tanacs® (a tovabbiakban: OIKS-
tanacs) tevékenységi terlletébe tartozo

téma, ezért célszerd attekintetni, hogy a
magyar elndkség hogyan kivanja becsa-
tornazni egyedi szempontjait ezen tana-
csi formacié munkajaba, figyelembe vé-
ve természetesen a Kordbbiakban bemu-
tatott Eurépa 2020 stratégia elinditasa-
bl fakado feladatokat és szempontokat
is.

2.1.1. Sport

Eloljaroban érdemes megemliteni, hogy
a Lisszaboni Szerzédés 2009. december
1-jei hatalybalépését kdvetden a sport is
bekerdult az Eurépai Uni6é tamogato, ki-
egeészitd jellegld politikai kozé. Az
EUMSZ 165. cikke Kinyilvanitja a sport
sajatos természetét, dnkéntes részvéte-
len alapul6 szerkezeti sajatossagait és a
nevelésben betdltott szerepét. A sport
sajatossagaira és az unids sportpolitika
tdmogato jellegére tekintettel az unio te-
vékenységének célja a sport eurdpai di-
menzidjanak fejlesztése, a nemzetkdzi
egyuttmudkddés el6bmozditésa, a sport-
versenyek tisztasaganak és nyitottsaga-
nak megérzése és a sportoldk fizikai és
szellemi épségének védelme. A Lisszabo-
ni Szerz6dés hatalybalépését kovetben
megindult a sport tarsadalmi integracio-
ban betoltott szerepérdl folytatott esz-
mecsere, amelyet a belga elndkség tana-
csi kdvetkeztetések elfogadasaval kivan
Osszegezni a 2010. novemberi OIKS-ta-
nacson.

A jelenlegi eszmecsere kdzéppontja-
ban annak felismertetése all, hogy a ja-
tékszabalyok 6nkéntes elfogadasa révén
a sport hogyan valik a tarsadalmi neve-
1és, az egyuttmdkodés és az énkéntes te-
vékenység elémozditasanak természetes

8 A tandcsi formacié elnevezése az Eurdpai Tandcs 2010. szeptember 16-i dontése értelmében és a
Lisszaboni Szerzédéssel bekdvetkezett véaltozésokra tekintettel egésziilt ki a sporttal.
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eszkozéve, amely egyuttal el@segitheti a
mas kdzosségi tevekenységekbdl esetle-
gesen Kiszorult fiatalok, beleértve az et-
nikailag hatranyos helyzetben 1év6 fiata-
lok integracigjat is. A magyar elndkség
tevékenysége az Eurdpai Bizottsag jovo
év elejére esedékes, sportrél szolo koz-
leményére épithet, és ennek alapjan esz-
mecserét folytathat az uniés sportpoliti-
ka jovgjének politikai iranyairdl, valamint
arrdl, hogy a sport hogyan jarulhat hoz-
za az unid kozds értékeinek megvaldsi-
tésahoz.® A magyar elndkség tevékeny-
sége e téren nemcsak azért fontos, mert
a sport témakdrében ajanlas elfogadasa-
ra nyilik lehet6sége, hanem azért is, mert
a bizottsagi kézlemény egyuttal Kijeldli
majd a sporttémaju munka tovabbi Kere-
teit is.

2.1.2. Ifjusagpolitika

A spanyol-belga—magyar elndkségi trio
tanacsi allasfoglalasban!® kételezte el
magat az ifjusagpolitikai célok napiren-
den tartasa mellett. A tri¢ elnékség mun-
kdjanak Kkeretét els6sorban a fiatalok
foglalkoztathatosaganak Kkérdése és a
munkaeré-piaci  lehetéségeik javitasa
melletti elkotelezettség adja. Az emlitett
tandcsi allasfoglalas meghatarozta, hogy
a fiatalok az un. strukturalt parbeszéd
(azaz konzultacids folyamat) keretén be-
[0l adhatnak hangot véleményiknek. A
konzultacio eredményeit nemzeti jelenté-
sekbe foglaljak, amelyeket az Eurodpai
Iranyito Bizottsag és az Eurdpai Ifjusagi

Konferenciak 6sszegeznek. A megkez-
dett munkara tdmaszkodva (a spanyol el-
nokség az ifjusagi munkara, a belga el-
nokség a fiatalok tarsadalmi bevonasara
Osszpontositott), a magyar elndkség a fi-
atalok tarsadalmi részvételét és az aktiv
allampolgarsadg gondolatanak megerdsi-
tését helyezi a kdzéppontba. A magyar
elndkség is megszervezi majd az Eurdpai
Ifjusagi Konferenciat és 6sszegzi a 18 ho-
napos trié elndékség altal elért eredmé-
nyeket. Tekintettel arra, hogy a 2011-es
évet a Tanacs hatarozata'! az aktiv pol-
garsag és az Onkéntes tevékenységek
évekeént jelolte ki, az ifjusagpolitikai cél-
Kitlizések a fiatalok altal végzett dnkén-
tes tevékenység jelentette hozzaadott ér-
tékkel és annak a helyi kdzdsségek fejlé-
désében jatszott szerepével is Gsszekap-
csolhatok.

2.1.3. Oktatas és képzés

Az oktatas és képzés terlletén, amely
alapvet@en tagallami hataskoérbe tartozik
— itt az Eurdpai Uni6 csak tdmogato jel-
legl intézkedéseket foganatosithat —, az
elndkségi munkat alapjaiban hatarozza
meg az Eurépa 2020 stratégidban meg-
Jjelolt elérendd célokra adandoé hatarozott
valasz és a vonatkoz6 zaszldshajo-kezde-
ményezés (,Mozgasban az ifjusag”!?)
végrehajtasanak megkezdése. Az okta-
tésra és Képzésre vonatkozo elndkségi
munkanak hozza kel jarulnia az Eurdpa
2020 stratégia céljainak megvalositasa-
hoz (ld. a kKorai iskolaelhagydkra és a fel-

9 A magyar elndkség sport prioritasainak bemutatdsara a sportminiszterek informalis talalkozojan kerilt

sor 2010. oktdber 21-22-én, Antwerpenben.
10 2009. november 27, 2009/C, 311/01

11 2009. november 27. — a Tanécs hatdrozata az aktiv polgarsagot elémozditd dnkéntes tevekenységek

eurdpai évérdl (2011) (2010/37/EK)
126, 1.1.
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s6foku végzettséggel rendelkezékre vo-
natkozé f6 célkitlizéseket), valamint fi-
gyelembe Kell vennie az oktatas/képzés
és a munkaerdpiac dsszeflggeéseit.

A magyar elndkség szamara adodo le-
het6ségek kdzpontjaban alapvetéen te-
hat az oktatasbdl a munkaerépiacra tor-
téné atmenet megkdnnyitése és a mind-
Ségi oktatas biztositdsanak garantalasa
szerepelhet, amelyet az Eurdpai Bizott-
sag javaslatai nagyban befolyasolnak. A
korai iskolaelhagyas unids aranyanak 10
szazalék ald torténd csokkentésére vo-
natkozdan az Eurdpai Bizottsag még ez
évben elGterjeszti javaslatat egy atfogo,
eurdpai szintd szakpolitikai keret kiala-
Kitasa érdekében. A fels6foku végzett-
séggel rendelkez6k aranyanak unids at-
lagban 40 szazalék folé valé emelése
tobb eszkdzzel is megvaldsithatd. A
készségek és Kképességek fejlesztését
mar a Kisgyermekkori nevelés soran el
Kell kezdeni, amelyet a kés6bbi mindse-
gi oktatas egészit ki, majd a tanulmanyi
célu mobilitas, végsé soron pedig a fel-
néttkori tanulds. Az oktatas/képzés egy-
séges megkozelitése fontos a késébbi
jobb munkaerd-piaci adaptacio, valamint
a Keresleti és a kinalati oldal ésszhang-
janak biztositésa végett.

Az Eurdpai Bizottsag varhatdan a jo-
v6 év elején adja ki kozleményét a kis-
gyermekkori nevelés eurdpai szintd
szakpolitikai kereteirdl, tekintettel arra a
2009-ben a Tanacs altal elfogadott cél-
kitlzésre, amely szerint 2020-ra a tan-
kotelezettséget megel6z6en a gyerme-
kek 95 szazalékdnak kellene Kisgyer-
mekKori nevelésben részt vennie. A ma-
gyar elndkség attekinti majd a magas mi-
n6ségl Kisgyermekkori nevelésben vald

részvétel hatasat a késébbi iskolai telje-
sitményre, amely eredmény a hatranyos
helyzetd gyermekek hatékony integra-
ciojanak érdekében is hasznosithato.

A tanulmanyi célu mobilitas bszténzé-
se'3 a ,Mozgasban az ifjusag” zaszlésha-
jo-kezdeményezéshez kapcsolddik, ame-
lyet — szeptemberi kdzzétételét kovets-
en — a belga elndkség megvitat, az esz-
mecserét pedig majd a magyar elndkség
zarhatja le konkrét javaslatok megfogal-
mazasaval a tanulmanyi céld mobilitast
el6segité mindségi szolgaltatasokral, il-
letve az alkalmazott intézkedések haté-
konysagat méré mobilitasi eredménytab-
la elfogadasaval. A mobilitasi célkitlzés
kozvetlen hatdsa varhatéan a fiatalok
foglalkoztathat6saganak javuldsaban je-
lentkezik, amelyet szintén — a Tanacs
2009-es felkérése nyoman — foglalkoz-
tathatdsagi indikatorral lehet mérni. A
foglalkoztathatésdg mérhetéségére te-
hat az Eurdpai Bizottsag tesz majd javas-
latot, vélhetéen 2010 végeéig, amelyet a
magyar elndkség értékelhet elséként.

Az élethosszig tarté tanulds program
kiegésziti a magas szintd foglalkoztatott-
sag elérésére vonatkozé Europa 2020
stratégidban megfogalmazott célt, amely
az aktiv munkaerd-piaci atmenetek kiegé-
szitd eszkoze is egyben. A felnéttkori ta-
nulasra vonatkozd haroméves (2008-
2010) cselekvési terv ot tevekenységi te-
rlletet jelolt ki. Ezek a kdvetkezék: a re-
formok folyamatos értékelése, a szolgal-
tatédsok minéségének emelése, az egy ta-
nulasi szinttel feljebb jutds, a megszerzett
kompetencidk  értékelési  eljarasainak
gyorsitasa, a statisztika erdsitése. Tekin-
tettel arra, hogy a program 2010-ben vé-
get ér, a magyar elntkségre harul a cse-

13 A 2009-ben, a bolognai folyamat Keretében elfogadott célkitlizés szerint a felsGoktatdsban tanuld
hallgatok legaldbb 20 szadzalékanak kellene tanuldsi céli nemzetkdzi mobilitdsban részt vennie.
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lekvési terv értékelésének feladata, egyut-
tal pedig, az Eurdépa 2020 stratégiara is
tekintettel, a feln6ttoktatas és a felnott-
képzés aktualitdsanak ismételt megerdsi-
tése, Ujabb hangsulyok Kijeldlése.

A szakképzés terén Ki kell emelni,
hogy a 2002-ben elinditott és 2010-ig
tartd koppenhagai folyamat lezarasara a
belga eln®dkség alatt kerdl sor. A koppen-
hagai folyamat a szakképzés eredmeénye-
inek Kolcsonods elismerhetdségére helyez-
te a hangsulyt kétévenkénti felulvizsga-
lati rendszerben, amely folyamatot a
2020-ig terjed¢ idGszakra a belga elndk-
ség varhatdéan megujit majd. Ez esetben
a magyar elndkségre harul a szakképzés
terlletén az Uj kezdeményezések elindi-
tésa, a szakképzés vonzereje novelésé-
nek és a munkaalapu szakképzés kérdé-
sének kdzéppontba allitasaval.

2.2. A tarsadalmi integracié megjelenitése

A magyar elndkség Kkiemelt figyelmet
fordit az Eurépa 2020 stratégiaban is
megjelend ,inkluziv névekedés” megva-
|6sitésara, e téren két olyan Kiemelt és
érzékeny témaval is kivan foglalkozni,
amely azonnali és hatékony megoldasok
kidolgozasat slrgeti. Mind a szegénység
elleni kiizdelem, mind pedig a roméak tar-
sek a trié elndkségi program részeként
Jjelennek meg, és mind spanyol, mind bel-
ga részrél tamogatottsagot élveznek.

2.2.1. A szegényséq elleni kizdelem
A 2010-es évet a Tanacs a ,Szegénység
elleni kizdelem eurdpai évének” nyilva-

14 2008. november 7. — 1098/2008/EK
15 A célokrél bévebben: www.eutrio.be

nitotta'4, a tematikus év célja a szegény-
ség felszamolasara iranyuld tevékenysé-
gek hangsulyos megjelenitése. A spanyol,
majd a belga elndkség altal megkezdett
munka a szegényséqg elleni konkrét fellé-
pést javasolt. A ,szocidlis Eurépa” gon-
dolata irant elkotelezett belga elndkség
harom Kkiemelt célja is a szegénységhez
kapcsolodik, amelyek a kévetkezok:

e 2020-ra a gyermekszegénység 50
széazalékos csdkkentése és a gyermek-
szegénységre vonatkozoan bizottsagi
ajanlas elfogadtatasa;

e egy minden uni6s polgar szamara el-
fogadhaté miniméalbérre vonatkoz6
unios javaslat elfogadtatasa;

e 2 hajléktalansag elleni eurdpai szinti
dinamikus politika elfogadtatasa.!5

A fentiekbdl is lathatd, hogy a szegény-

ség csokkentésére iranyuld torekvéseken

belll kifejezetten megjelenik a gyerme-
keket sujtd szegénység elleni fellépés. Az

Eurostat adatai alapjan a gyermeksze-

génység uniés atlaga 2008-ban 20,3

szazalék16 volt, ami azt jelenti, hogy hoz-

zavet®legesen 20 millié gyermek van Kki-
téve a szegénység veszélyének. A helyze-
tet sUlyosbitja a szegénység 6rokletessé
valasa, azaz a generaciokon ativeld sze-
génység jelensége, ezért a trid elndkség
az Eurépa 2020 stratégia céljaihoz kap-
csoléddan az Eurdpai Bizottsag altal var-
hatéan idén decemberben kézzéteendd
~Szegénység elleni eurdpai platform”
zaszloshajo-kezdeményezés  Kiegészité-
sét javasolta gyermekszegénységi al-
indikatorral. Szegénységben élének sza-

mitanak a nemzeti medianjévedelem 60

szazaléka alatti keresetbdl (azaz a sze-

génységi kuszdb alatt) él6K, az anyagi

16 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-18012010-AP/FR/3-18012010-AP-FR.PDF
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nélkilézésben él6k és az alacsony mun-

kaintenzitasu haztartasok.

A Dbelga elndkség a szegénység elleni
klzdelem témakdrében szamos konferen-
Ciat!7 szervezett, amelyek Kozl itt kettét
emellnk Ki: a gyermekszegénységrdl ren-
dezett konferenciat és a szegényseg elleni
vilagnap (oktdber 17.) alkalmabdl meg-
rendezett szegénység elleni kerekasztalt
és informalis miniszteri talalkozo6t.’® A
Marche-en-Famenne-i konferencia, amely
a tagallamok mellett a helyi Kbz&sségek és
a civil tarsadalom bevonasaval zajlott, 6sz-
szekapcsolta a gyermekszegénység kérdé-
sét a gyermekek jogaival és jolétének vé-
delmével, amelynek kapcsan a spanyol—
belga—-magyar elndkségi trié k6zos nyilat-
kozatot tett a konferencia zarénapjan. A
nyilatkozatban a harom orszag felszdlitot-
ta a tagallamokat és az Eurdpai Tanacsot
— szoros egyuttmikddésben az Eurdpai
Bizottsaggal — arra, hogy:

e a gyermekszegénység csdkkentésére
vonatkozo kKonkrét alcélokat tlzzenek
Ki, tovabba az Eurdpa 2020 stratégia
tartalmazza a gyermekszegénység el-
leni kizdelem céljat is;

e a gyermekek jOlétének kérdését hori-
zontdlis szempontként vegyék figye-
lembe minden relevans szakpolitikaban;

e a gyermekszegénységi célkitlizések és
az uniés gyermekjogi stratégia kerdl-
jon ésszhangba;

e 2 mélyszegénységben él6k Kapcsan ke-
riljén fokuszba a gyermekszegényseg;

e legyen biztositva a gyermekek és a fi-
atalok bevonasa az Gket érinté donte-
sekbe.

A szegényég elleni kerekasztal és infor-
malis miniszteri taldlkozo keretében a
belga elndkség harom téma megvitata-
sat tlzte napirendre. Az Eurépai Bizott-
sag a gyermekszegénységgel kapcsola-
tos hozzaszolasaban leszdgezte, hogy a
szegénysegben él6 gyermekek helyzeté-
nek javitasat célzo fellépésnek az integ-
ralt megkdzelités elvén Kkell alapulnia,
azaz egyszerre Kell kezelnie a szul6k
munkanélkiliségének kérdését, a gyer-
mekgondozasi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés biztositasat és a jo mindsé-
gl oktatast. A kerekasztal eredményeit
a 2010. oktober 21-i Foglalkoztatasi,
Szocialis, Egészségugyi és Fogyasztove-
delmi Tanacs ulésén mutatta be a belga
elndkség; a kovetkezd, tizedik kerek-
asztalt pedig majd a magyar elndkséget
kovetd lengyel elndkség alatt rendezik
meg.

A magyar elndkség Kiemelten szamit
a téma tovabbvitelére, tekintettel arra,
hogy varhatbéan az év végén indul el a
szegényséq elleni eurdpai platform zasz-
16shajo-kezdeményezés, valamint érté-
Kelni Kell a 2010-es Szegénység elleni
Kuzdelem eurdpai éve eredményeit is. A
magyar elndkség ideje alatt rendezik
meg a szegénységben él6K tizedik talal-
kozdgjat,1® amely egy évente megtartott
civil konzultaciés és javaslattevd ese-
mény. Az elndkség munkajat megalapo-
76 varhato bizottsagi dokumentumokrol
annyi tudhat6, hogy az Eurdpai Bizott-
sag dolgozik egy gyermekjogi ajanlason,
amely val6szintileg mar ebben az évben
elkészll, illetve a szegénység elleni eu-

17 2010. szeptember 2-3, Marche-en-Famenne, Belgium — http://www.eutrio.be/pressrelease/philippe-
courard-calls-eu-commit-itself-fight-against-child-poverty
18 2010. oktdber 18-19, Brusszel, Belgium — http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=637&langld=

en&eventsld=306&furtherEvents=yes

19 Az esemény elnevezése angolul: 10th meeting of People Experiencing Poverty.
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réopai platformmal 6sszefliggésben egy
gyermekszegénysegi ajanlas kibocsatasa
is varhaté 2011-ben.

2.2.2. A romak tarsadalmi befogadasa

A romak tarsadalmi befogadasa a legmar-
ginalizaltabb Kozosségek tarsadalmi, gaz-
daségi integralasara iranyul6 szandék ke-
retében jelenik meg, amely hosszu tavu és
fenntarthat6 megoldast strgetd feladat. A
romak tarsadalmi integracidja mar toébb
izben Kerult a Tanacs elé, szamos eurdpai
bizottsagi dokumentumot fogadtak el a
témaban, és az Eurdpai Parlament is tébb
alkalommal adott ki strgetd allasfoglala-
sokat, ugyanakkor az uniés szintd fellé-
pés létjogosultsagat a kozlemult fejlemé-
nyei minden eddiginél hatékonyabban iga-
zoljak. Az alabbiakban attekintjik 1. a ro-
mak tarsadalmi integracigja érdekében
megalkotott uniés dokumentumokat, 2. a
kézelmult romakiutasitasait és az arra
adott unids és Eurdpa tanacsi valaszokat,
ezt kovetben ismertetjuk 3. a magyar el-
nokség szamara kinalkozo6 lehetéségeket
és feladatokat.

A magyar elnékség munkdjanak unios
megalapozottsdga

A romék tarsadalmi integracidjaval fog-
lalkoz6 tanacsi kovetkeztetések elfoga-
dasara az Eurdpai Tanacs 2007. decem-
beri és 2008. juniusi, majd az Altaldnos
Ugyek Tanacsanak 2008. decemberi (ilé-
sén Kerdlt sor, mig az Eurdpai Parlament
2009 marciusaban a romak munkaerd-

dott el allasfoglalast, legutdbbi allasfog-

lalasat pedig 2010. szeptember 9-én fo-
gadta el. Az Europai Bizottsag 2008. ju-
liusi jelentése2® a romak tarsadalmi befo-
gadasaval kapcsolatos kdzosségi eszko-
ZOKrdl és politikakrol szolt, emellett pe-
dig olyan kisérd rendezvények zajlottak,
mint az elsé roma csucstalalkozé 2008
szeptemberében, majd 2010 &prilisaban
a masodik csucstalalkozd a spanyol el-
nokség szervezésében; létrehoztak a ro-
mak tarsadalmi befogadésaval foglalko-
z0 integralt uniés forumot, amelynek el-
s talalkozojat szintén 2009 &prilisaban,
a cseh elndkség alatt tartottak. Szamta-
lan szervezet kezdte meg tevékenységét,
s sok program indult el,2! azonban ezek
részben egymaéssal parhuzamosan, rész-
ben pedig Korlatozott eredmények fel-
mutatasa mellett mikodtek.

A teljesség igénye nélkili felsorolas-
ban az els6 mérfoldkének szamitd ese-
mény a Foglalkoztatasi, Szocialis, Egész-
ségugyi és Fogyasztdvédelmi Tanéacs
20089. junius 8-9-i Ulése, amely az elfo-
gadott tanacsi kovetkeztetésekben meg-
hatarozta? a romdk tarsadalmi befoga-
dasédnak kézds alapelveit. A tiz alapelv a
kovetkezé:

1. Konstruktiv, gyakorlatias és diszkrimi-
naciomentes politikak;

2. Kifejezett, de nem Kizardlagos célba-
vétel;

3. interkulturalis megkdzelités;

4. térekvés a fbaram irdnydba (main-
streaming);

5. a nemi vonatkozas figyelembevétele;

6. a tényeken alapuld szakpolitikak atul-
tetése;

7. a kdzbsségi eszkdzok hasznalata;

20 11530/08 - a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — megkildnbdztetésmentesség és esélyegyenléség:

megujitott kotelezettségvallalas

21 Pl. A decade of Roma inclusion — http://www.romadecade.org/
22 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/108380.pdf
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8. a regionalis és helyi 6nkormanyzatok
bevonasa;

9. a civil tarsadalom részvétele;
10. a romak aktiv részvétele.
A 2. és a 4. alapelv értelmében a roma-
kérdés horizontdlis szempontként jelenik
meg, azaz a tarsadalmi befogadasra ira-
nyulé 6sszes szakpolitikanak célja Kkell,
hogy legyen a romdk tébbségi tarsada-
lomba térténd (gazdasagi) integracidja
is. A kifejezett, de nem kizardlagos cél-
bavétel pedig azt jelenti, hogy a roméak
alkotjék a célcsoportot, am mas, hason-
16 tarsadalmi, gazdasagi helyzetd szemé-
lyek sincsenek kizarva. A 2. alapelv kKonk-
rét alkalmazasara j6 példa az Eurdpai
Regionélis Fejlesztési Alap lakhatasi célu
felhasznaldsanak modositasa,23 amely a
marginalizalt kdzdsségek szamara — ki-
fejezetten beleértve a roma kodzdssége-
ket is — teszi lehet6vé a tamogatésok
kénnyebb igénybevételét.

Az Europai Bizottsag 2010. &prilis 7-i
kdzleménye a romak tarsadalmi és gazda-
Sagi integraciojarol4 olyan fontos szem-
pontokat emel ki, mint az integrélt meg-
kozelités sziukségessége, a befogadd tar-
sadalom megteremtésének célja, amely-
nek megvalositasa a tagdllamok és az Eu-
ropai Unio kdzos felel6ssége. A Bizottsag
hangsulyozza, hogy a romék tarsadalmi
integracioja terén az Eurdpai Unidnak csak
Kiegészit§ hataskdre van, ugyanakkor em-
lékeztet a (fent felsorolt) tanacsi kévet-
keztetésekre, amelyek ,.egyuttal szilardan
bedgyazti(k) a romak bevondsat az unios
déntéshozatali folyamatba”.25 A kozle-

mény azonositja a romdk tarsadalmi és
gazdasagi integrécidja el6tt &llé kihivaso-
kat, ugyanakkor megallapitja, hogy szam-
talan unids forras és eszkoz all rendelke-
zésre a célok elérésére, ezért alapvetden
azok hatékonyabb hasznalatara szolit fel,
valamint jelzi a tagallamoknak az Eurdpa
2020 stratégiaval és a szegénység elleni
europai platformmal &sszefliggésben a
romaintegracié szempontjainak konkrét
megjelenitését.

A spanyol-belga-magyar elndkségi
tridé programjaban és a 2010. prilis 8-9-
én tartott masodik roma csucstalalkozé
alkalmaval is elkotelezte magat a roma-
kérdés napirenden tartasa mellett. Az un.
Corddbai Nyilatkozat?® hangsulyozza az
oktatashoz és az egészségugyi ellatasok-
hoz valé hozzaférés biztositasanak, a
munkanélkiliség, a lakhatasi nehézségek
és mas egyenl6tlenségek elleni fellépés
szllkségességét, a roma gyermekeket
nagy aranyban sUjté szegénység felsza-
molasat és a stigmatizacio elkerulését. A
trié elndkség az ,Integralt eurdpai plat-
form a roma tarsadalmi befogadasért”
munkdjara utalva tdamogatta a platform
altal kidolgozand¢ utitervet, és a térsa-
dalmi-gazdasagi integracié minél hatéko-
nyabb megvaldsitasa érdekében szorgal-
mazta a roma Ugyeknek a féaram iranya-
ba valé becsatornazasat elsésorban az
alapjogok, a nemi szempontok, a szemé-
lyes biztonsag és a hatranyos megkildn-
boztetés elleni védelem, a szegénység és
térsadalmi befogadas, a terlleti kohézio,
a gazdasagi fejl6dés, az oktatashoz valo

23 Regulation 437/2010 amending Regulation (EC) No 1080/2006 on the European Regional
Development Fund as regards the eligibility of housing interventions in favour of marginalised

communities
24 COM(2010)133, 2010. &prilis 7.
25 Uo. 3. o.

26 A Cordobai Nyilatkozat letélthetd az aldbbi cimrdl: http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/
descargas/Ministerios/Declaracixn_de_Cxrdoba_inglxs_acc.pdf

of 4
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hozzaférés, a lakhatas, az egészségulgy, a
foglalkoztatas és a szolgaltatasokhoz, a
kulturahoz, az igazsagszolgaltatashoz va-
16 hozzaférés tekintetében. A Corddbai
Nyilatkozat a strukturalis alapok hatékony
felhasznalasat is 6sztondzte. A 2010.
Jjunius 7-8-i Foglalkoztatasi, Szocidlis,
Egészséguigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs
elndkségi kdvetkeztetéseket fogadott el a
romak befogadasanak elémozditasarol.

A szintén a spanyol elnékség alatt meg-
szervezett ,Integralt eurdpai platform a
roma tarsadalmi befogadasért” 2010. ju-
nius 30-an elfogadott egy utitervet,2”
amely a kés6bbi (a magyar elntkség alatt
is megrendezendd) platformtalalkozok
szamara konkrét cselekvési teruleteket és
témakat azonosit. Az Utiterv hat f6 témat
hatdroz meg, amelyek az oktatas; a fog-
lalkoztatds; a lakhatds; az egészségugy;
egyéb kérdések, mint példaul fiatalsag,
Kultura, a gazdasagi valsag hatasai, em-
beri jogi jogsértések aldozatainak védel-
me, menekiltek visszairanyitdsa, roma
migracio; vegul pedig a horizontdlis
kérdések. Minden témakorben szamos
altémat jeloltek meg, amelyek kdzul min-
den platformnak egy vagy két témat kell
Kivélasztania és megvitatnia.

Részben a franciaorszagi augusztusi
eseményekre valaszul (Id. késébb), rész-
ben pedig a korabbi dokumentumokban
megfogalmazott felhivasoknak megfelel6-

en, az Europai Bizottsagon belil 2010.
szeptember 7-én megalakult a romak tar-
sadalmi integracidjara fordithatd unids és
tagallami forrasok felhasznalasat ellendr-
z6 munkacsoport, az Un. Task Force.28
A Task Force munkajanak eredményérdl
az Eurdpai Bizottsdg 2010 decemberére
Jjelentés kozzétételét tervezi. 2010. szep-
tember 29-i sajtokdzleményében?® a Bi-
zottsag a roma Ugyek uni6és napirenden
tartasara vonatkozoan tovabbi konkrét in-
tézkedéseket javasolt, amelyek az alabbi-
akban dsszegezhetdk:

e javasolja a tagallamoknak, hogy az
Eurépa 2020 stratégiat nemzeti cse-
lekvési tervekre (reformprogramok-
ra) leforditd nemzeti céljaikban tegye-
nek konkrét és ambiciozus vallalaso-
kat a romak integraldséra a szegény-
ség elleni kuzdelem, a foglalkoztatas,
a lakhatas és az oktatas teruletén;

e az Eurdpai Bizottsag 2011 aprilisaban
kodzzéteszi a tagdllami roma-befogadasi
stratégidk eurdpai Keretét, amely a
nemzeti és eurdpai kezdeményezések
hatékonyabb ellen6rzését és tdmogata-
sat szolgalja majd, és konkrét javaslato-
kat tartalmaz a kdzdsségi forrasok ha-
tékonyabb felhasznalasa érdekében.

A Tané&cs és az Eurdpai Bizottsdg mun-

kajaval parhuzamosan, az Eurépai Parla-

ment tobb izben is allast foglalt a roma-
kérdésrél,30 és felkérte az Eurdpai Bi-

27 Az Utiterv (road map) letdlthetd az aldbbi cimrdl: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=

hu&catld=89&newsld=849

28 ttp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1097&format=HTML&aged=

O&language=HU&guiLanguage=hu

29 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/1207

30 Allasfoglalés az Eurépai Uniéban él6 romak helyzetérél — 2005. 4prilis 28.; allasfoglalas az Eurépai Uni-
6ban €16 roma nék helyzetérél — 2006. junius 1.; éllasfoglalds az unié polgarainak és csalddtagjaiknak a
tagallamok teriletén térténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogarol szolé 2004/38/EK irany-
elv alkalmazasarél — 2007. november 15., éllasfoglalds a romakkal Kapcsolatos eurdpai stratégiarél —
2008. januar 31., allasfoglalds a romak etnikai alapon torténé olaszorszagi ¢sszeirasardl — 2008. julius
10.; allasfoglalas a romék tarsadalmi helyzetérdl és az uniés munkaerépiachoz vald jobb hozzéaférésérdl —
2009. marcius 11.; élldsfoglalds a romakrol szél6 masodik eurdpai csucstaldlkozérdl — 2010. marcius 25.
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zottsagot egy unidés roma stratégia kidol-
gozasara, amely az esélyegyenl6ség és a
térsadalmi integracié gondolatat erdsite-
né meg egész Eurdpaban. Az Eurdpai
Parlament 2010. szeptember 10-i &llas-
foglalésa felhivta az Eurdpai Bizottsagot
és a tagallamokat egy eurépai roma stra-
tégia kidolgozasara, az EP Allampolgari
jogok, bel- és igazsaglgyi bizottsaga
(LIBE) pedig a roma stratégiaért felel6s
jelentéstevét jelolt ki Jaroka Livia képvi-
sel6asszony (EPP) személyében.

Tagéllami vitak és intézményi valaszok
2010-ben t6bb tagallambdl is Kiutasitot-
ték az els6sorban Romaniabdl és Bulga-
riabol érkez6é romékat, és visszairanyi-
tottak Oket szarmazasi orszagukba. A
legnagyobb vita a franciaorszagi esemé-
nyeket kovette, amelyek soran 2010 ju-
liusédban, a sulyos kozbiztonsagi inciden-
sekre valaszul a francia hatésagok meg-
kezdték az illegalisan mikodd romatele-
pek felszamolasat, majd a romak téme-
ges visszairanyitasat hazajukba. A fran-
cia kormany hazatérési tdmogatast biz-
tositott a tavozd roméknak (ez felndttek
esetében 300 eurd, gyermekeknél 100
eurd volt), és az ismételt visszatérés el-
Kerulésének ellenérizhet6ségéért a ta-
mogatasban részesultektdl ujjlenyomatot
is vettek. Franciaorszag azonban nem az
els6 tagallam, amelyben roma-Kiutasita-
sokat foganatositottak, hiszen 2008-ban
az olasz renddrség szamolt fel illegalis
romatelepeket, és Németorszagbdl is
utasitottak ki, elsésorban koszovoi ro-
makat, szintén hazatérési tdmogatassal,
itt azonban az unios jog alkalmazasa nem
merul fel, mivel nem uniés tagallamrol
van szo.

Az Eurépai Bizottsag a mar emlitett
2010. szeptember 29-i sajtonyilatkoza-
téban a franciaorszagi romak kiutasita-

sat is értékelte az unids jog szempontja-
bél. Alapvetéen az unids polgaroknak és
csaladtagjaiknak az uni6 tagallamai terd-
letén val6 szabad mozgasardl és tartoz-
kodasardl szolo 2004/38/EK iranyelv al-
kalmazasanak kérdése merdl fel, amely
minden uniés polgarnak (igy a romaniai
és a bulgariai romaknak is) biztositja a
tagéllamok tertletén harom hénapig va-
16 tart6zkodas lehetdségét, amelyet csak
kézrendi okokra hivatkozva (azaz a kéz-
biztonsagot, a kozrendet veszélyeztetd,
a tagallam altal sajat allampolgarai vonat-
Kozasaban is blntetendd cselekmények
esetén) lehet korlatozni, vagy abban az
esetben, ha az uniés polgar indokolatlan
terhet r6 a fogado¢ orszag szociélis tamo-
gatasi rendszerére, azonban a Kkiutasitas
gazdasagi indokokkal még ez esetben
sem igazolhato. Franciaorszag a kdzren-
di zaradékra hivatkozott, és a késdébbi-
ekben hatalyon kivil helyezte azt a kor-
levelet, amely felvetette az intézkedések
etnikai alapu igazolasanak gyanujat. Az
Eurdpai Bizottsag oktoberben bejelentet-
te, hogy nem indit eljarast Franciaorszag
ellen a romak Kiutasitasa miatt, ugyan-
akkor felszolitotta az emlitett 2004/
38/EK iranyelv helyes alkalmazasara.

A 2010. augusztusi franciaorszagi
események Kkapcsan a romakérdést az
Eurdpai Tanacs is targyalta 2010. szep-
tember 16-i Ulésén. Az Eurdpai Tanacs
elndke, Herman van Rompuy hangsu-
lyozta, hogy az emberi méltosag tiszte-
letben tartasa, valamint az allampolgar-
sagon és etnikai eredeten alapulé6 meg-
kulénboztetés minden formajanak tilal-
ma az uni6 alapvetd értékei kdzé tarto-
zik. Az elndk Kifejtette: az Eurodpai Ta-
nacsban a tagéllamok kozott egyetértés
alakult ki arrdl, hogy minden tagallam-
nak joga és kotelessége a terdletén a jog-
allamisag érvényesulését biztositani, az
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Eurdpai Bizottsagnak pedig az a kotele-
zettsége, hogy az unios jognak valé meg-
felelést biztositsa, e célbdl jogosult és kKo-
teles vizsgalatokat lefolytatni.

Az Eurdpa Tanacs 2010. oktéber 7-
én fogadott el allasfoglalast3' a romak
helyzetérdl a kdzelmult eseményeire és a
kozbiztonsagra hivatkozé nemzeti reto-
rikékra valo tekintettel; 2010. oktober
20-an pedig magas szintl kKonferenciara
kerllt sor Strasbourgban, amelyen az
Eurdpai Bizottsag is képviseltette magat.
Az Eurdpa Tandacs kiemelte a hatranyos
helyzetlek egylttmikddésének sziksé-
gességét, az érdemi programok megva-
[6sitasat (pl. roma-mediatorok képzésé-
vel) és a gyakorlati tapasztalatok meg-
osztasara 6sztonzott. A probléma hatte-
rében alapvet6en az integracio felel6ssé-
gének a kuldo és a fogado orszagok koz-
ti megosztasarol van szo, amely a korab-
bi, pusztan emberi jogi megkdzelitésrdl
athelyezi a hangsulyt a tarsadalmi és gaz-
dasagi integracio szikségességére.

A magyar elnékségre varo feladatok

A magyar elnékség a romak tarsadalmi
integracigjat prioritasként kezeli, tekin-
tettel a tri6 elndkségi programban és a
Corddbai Nyilatkozatban foglalt elkotele-

z6désre, az Europa 2020 stratégiat at-
Ultetd nemzeti cselekvési tervekben a ro-
mak integracigjat el6segité konkrét in-
tézkedések megfogalmazasanak kotele-
zettségére, az Eurodpai Bizottsag altal jo-
v6 év aprilisara tervezett tagallami roma-
befogadasi stratégiak eurdpai keretére,
az unids és tagallami forrasok jobb fel-
hasznaldsara vonatkoz¢ tervezett bizott-
sagi jelentésre, a kozelmult fejleményei-
re és az Eurdpai Parlamentben folyd
munkara. A romék tarsadalmi integraci-
¢jat horizontalis szempontként kell meg-
Jjeleniteni a relevans szakpolitikék terve-
zésekor, ami megteremti a hatékony fel-
|épés és érdekeérvényesités, valamint egy
unios szintd kételezettségvallalas megfo-
galmazasanak lehetségét.

A magyar elndkség romaintegraciora
vonatkoz6 tervei az Eurdpai Bizottsag
tamogatasat is élvezik,32 a fenti fejlemé-
nyekre és a varhat6é uniés dokumentu-
mokra tekintettel megteremtddik annak
lehet8sége, hogy Magyarorszag vezetd
szerepet jatsszon a romak helyzetének
Jjavitasa terén. Elndkséglnk alatt rende-
zik meg a Roma Informalis Kontaktcso-
port Ulését és az , Integralt eurdpai plat-
form a roma tarsadalmi befogadasért”
kévetkez6 taldlkozojat is.

31 Resolution 1760 (2010)

32 Ld. Viviane Reding sajtétajékoztatoja az Eurdpa Tanacs 2010. oktdber 20-i magas szintd konferencigja
kapcsan, amelyben kifejezetten Udvozli, hogy Magyarorszég elndkségi prioritasai kozott jelenik meg
a romdk tarsadalmi befogadasanak elémozditasa. http://www.coe.int/t/dc/files/events/2010_high_

level_meeting_roma/default_en.asp
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MAGYARICS TAMAS*

Az eurdpai integracio helye a magyar
kulpolitikaban

Magyarorszag az annus mirabilis-ként is
emlegetett, 1989-ben végbement mély-
rehat6 geopolitikai és geodkondmiai val-
tozésok révén egyrészt kikerllt a szov-
jet érdekszférabdl és a Moszkva éaltal a
kozép-eurdpai térségre erdszakolt gaz-
dasagi integraciés keretek koézul, mas-
részt belpolitikailag is bucsut mondhatott
az egypartrendszernek és a tervgazda-
sagnak nevezett gazdasagi modellnek. Az
orszag egyben Kikerllt egy — hamisnak
bizonyul6 — biztonségot nyujté integréci-
0s kozosségbdl, és torténelme soran im-
mar sokadik alkalommal egy Un. kdztes
zonaban taldlta magéat, vagy, a waller-
steini tipolégiaval élve, Ujfent periféridra
Kerult. A XX. szédzadban jorészt Kivilrdl,
erdszakosan 6sszetakolt Kdzép- és kelet-
eurépai tobbnemzetiségld allamok fel-
bomlasa Magyarorszag biztonsagi hely-
zetét mind a hagyomanyos értelemben
(katonai fenyegetés), mind a fogalom
modernebb, Kiterjesztett értelmében
(példaul migraciés nyomas, nemzetkdzi
kabitdszer-kereskedelem stb.) tovabb
gyengitette. Az addig a szényeg ala so6-
port kilénbdzé etnikai, politikai és valla-
si feszlltségek utat tortek a felszinre, s
abbdl a kildnleges helyzetbdl addddan,
hogy a magyar allam és a magyar nem-
zet hatdrai nem esnek egybe, Magyaror-
szagot mint allamot és a magyar nemze-
tet ezek a konfliktusok kdzvetve és koz-
vetlenll egyarant érintették. Ugyanakkor
— jOllehet a kordbban az orszag vezetdi
altal ismételten hangoztatott szélam,

* A szerzd a Magyar Kuligyi Intézet igazgatoja.

miszerint ,hozzank nem gy(riznek be a
(kapitalista) vilag hatésai”, sok més ko-
rabeli 16zunggal egytt nem teljesen fed-
te a valésagot — a jobb hijan glo-
balizaciénak nevezett jelenség Ujabb sok-
ként érte a megel&z8 évtizedekben meg-
gyengitett magyar térsadalmat. Metafo-
rikusan fogalmazva, az orszadg hosszu
ideje ide-oda sodrédé hajéjat parancsold
szlkségszerlség volt valahol lehorgo-
nyozni: a stratégiailag, politikailag, gaz-
dasagilag, tarsadalmilag, s6t kulturélisan
labilis helyzetet stabil viszonylatokra val-
tani.

A politikai erék és a kdzvélemény don-
t6 tdbbsége egyetértett abban, hogy Ma-
gyarorszég (reél)politikai érdekei megki-
vanjék, hogy a mar létezd és sikeres két
nyugati integracios szervezethez csatla-
kozzon. Egyrészt az 1989-ben még Eu-
ropai Kozdsségnek, majd 1992-t6l Euro-
pai Uniénak (EU) nevezett, kezdetben
gazdasagi, de fokozatosan politikai, majd
az 1990-es évek vége 6ta 6nalld védel-
mi és biztonsagi dimenzidval is rendelke-
z6 eurdpai, masrészt az Egyesiilt Allamo-
kat és Kanadit is magaban foglald
euroatlanti, elsésorban védelmi Kozos-
séghez, a NATO-hoz. Le kell sz6gezniink:
nem létezik olyan realitassal rendelkezé
gazdasagi vagy biztonsagpolitikai kon-
cepcid, amelyet Magyarorszag az euro-
atlanti kozdsségtdl fuggetlenll, 6nerejé-
re tdmaszkodva képes lenne megvaldsi-
tani; ilyen értelemben Magyarorszag
nem rendelkezett a flggetlenné valasat
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kovetden, és napjainkban sem semmilyen
valds alternativaval. Ezek a Kulsd integ-
racios szervezetek azonban Kkezdettdl
fogva még legaldabb harom tovabbi teru-
leten gyakoroltak vitdlis jelent8ségl be-
folyast Magyarorszagra.

Ezek egyike belpolitikai vonatkozasu:
mindkett erds 6szténzést adott a szUk-
séges belsd atalakitdsok és reformok
végrehajtasara. S6t, azt is mondhatjuk,
hogy felvételi kritériumrendszerikkel
adott esetben Kkikényszeritették azokat
az idénkeént belpolitikailag kényes és ese-
tenként — révid tavon — fajdalmas gazda-
sagi és tarsadalmi lépéseket, amelyek
szlkségesek voltak ahhoz, hogy Magyar-
orszag a két szervezetbe felvételre varok
soraba léphessen, majd pedig mar tag-
lidaritasat és jovojét aktivan elémozdita-
ni képes szerepl@je legyen. A két szerve-
zet kozll a NATO felvételi kbvetelmeényei
bizonyultak kénnyebbeknek, hiszen az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete alap-
vetden a parlamenti demokraciat, a tobb-
partrendszert, a muikod6 piacgazdasa-
got, az alapvetd emberi jogok és szabad-
sagok betartasat kérte szamon a csatla-
kozni Kkivané allamoktdl, valamint azt —
s ez a kovetelmény Magyarorszag szem-
pontjabdl Kkulénds jelentéséggel birt —,
hogy semmilyen nemzetkdzi konfliktust
vagy annak lehet6ségét ne hozza maga-
val. Igy Budapest eqgyik ,hazi feladata” az
volt, hogy alapszerzddéseket irjon ala
egyes szomszéd allamokkal (Ukrajnaval,
Romanigval és Szlovakigval) annak elle-
nére, hogy az ezekben a szerzédésekben
roégzitett tébb kérdésben Magyarorszag
az 1947-es parizsi békeszerzédésben
mar elkdtelezte magat. Az Eurdpai Unio
sokkal komplexebb és mélyebbre hato
belpolitikai véltozasokat kivant meg.
Anélkul, hogy részletekbe bocsatkoz-

nank, ezek kozil a legfontosabb az unid
tobb tizezer oldalnyi joganyaganak atvé-
tele volt, amely az 6sszes szakpolitikai te-
riletre Kiterjed a munka- és a szocidlis
jogoktdl kezdve a koérnyezetvédelmen
Keresztll a bintetdjog egyes kérdéseiig.
Az uni6 ezen ,kuls6 fegyelmezd szerepe”
a szervezet elmélyllésével egyre mar-
kansabb lesz: az utobbi id6ben a pénz-
Ugyi fegyelem megszilarditasa és az azt
be nem tart¢ allamok kell§ hatékonysa-
gu figyelmeztetése vagy akar buntetése
(példaul, akar a szavazati jog id6leges
megvonasa az unié alapvet6 értékeinek
megsértése esetén) kerdlt a figyelem ko-
zéppontjaba.

Egy masik, idénként hattérbe szoru-
16, de ugyanakkor rendkivil fontos as-
pektus az értékkozosségekhez vald csat-
lakozas ténye. Mind az EU, mind a NA-
TO egyben normativ szervezet is, azaz
egy adott értékrend elfogadasahoz is ko-
ti a tagsagot. Ennek az értékrendnek a
tételes elemeit lehetetlen jelen iras kere-
tei Kkozétt felsorolni. Magyarorszag
szempontjabol, térténelmi perspektiva-
ban, szigord értelemben nem csupan
csatlakozasrol beszélhetlnk ezen a té-
ren, hanem inkabb arrdl, hogy az orszag
visszatért abba a kozbsségbe, amelybdl
az elmult évszazadok soran peremhely-
zetét vagy ,koztes” allapotat kihasznal-
va, idénként nyugati asszisztenciaval, ke-
leti despotikus rendszerek erészakkal ki-
ragadtak. Ebben az értelmezésben a ma-
gyar ezeréves allamisag egyfajta folya-
matossagarol is beszélhetlnk, ami a
nemzeti identitasképzés egyik fontos al-
kotéeleme, s mint ilyen, jelent6ségében
tilmutat az eurdpai integraciéhoz vald
csatlakozas puszta tényén.

Harmadszor, az EU és a NATO egy-
arant az eurépai hatalmi politikak meg-
haladésara tett eréfeszitésnek is felfog-
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hat6. Az Eszak-atlanti Szerz6dés a kol-
lektiv biztonsag jegyében lényegében de-
nacionalizalja a védelmi képességeket, és
egyben — elsésorban az Egyesiilt Allamok
haderejére tamaszkodva — véd&ernyst
feszit ki a szbvetség tagjai félé. Magyar-
orszag szempontjabdl ez az 1990-es
években elméletileg és gyakorlatilag is
létfontossagu szempont volt. Az el&bbi
tekintetében azért, mert a trianoni Ma-
gyarorszag hatérai — szoros értelemben
vett katonai szempontbdl — rendkivil ne-
hezen védhetdk. Ezért is els6érendd érde-
ke az orszagnak minél jobban ,beagya-
z6dni” a védelmi szervezetbe. Gyakorla-
tilag hazank a balkani haboruk alatt
kénytelen volt megtapasztalni annak a
veszelyét, hogy terilete kénnyen hadmu-
veletek szinterévé vélhat, s hogy ez nem
kovetkezett be, azt egyrészt a NATO (f6-
leg az Egyesiilt Allamok) balkéni Katonai
szerepvallaldsanak, masrészt a szvetség
légiereje aktiv (elrettentd) tamogatasa-
nak Kkoszénhetjik. Ezen tul potencidlis
destabilizalé tényezd lehet Magyarorszag
szamara a szomszédok viszonylag magas
szama és Moszkvanak eddig csak jobba-
ra az orosz tudomanyos kérékben felme-
ral6 koézép-eurdépai geopolitikai  és
geodkondmiai aspiracioi.!

Az EU hasonléan de-nacionalizald
funkciot is betélt: az eurdpai integracio
kezdetét jelent§ szén- és acélkdzdsség
létrehozasatol kezdve a kdzdsség foko-
zatos bovitésének és mélyitésének egyik
stratégiai célja a kétezer éves eurdpai ha-
talmi rivalizalds meghaladasa. Ebben az
értelemben de-territorializasrol is beszél-
hetlink, azaz a korabbi geopolitikai
szemlélet meghaladasarol, méghozza két
szinten. Az egyik a nagy régiok kozotti

kapcsolatot érinti: a Kelet-Nyugat és az
Eszak-Dél, vagy — més paradigmaban
megfogalmazva — a ,mag” és a ,perifé-
ria” kozotti ellentét felszamoldsat. A ma-
sik szint az EU és a tagallamok viszonya-
ra vonatkozik: ebben az esetben a Kil-
politika és a belpolitika hatarainak elmo-
sodasa/elmosasa a cél; ezt az utobbi
szemléletet a magyar kdzvélemény nehe-
zen tudja magaéva tenni, és ismételten és
tébb férumon az EU-rdl kizardlag mint
KUls6 szerepl6rél esik sz6 a politikai dis-
Kurzusban. Ez utébbi szinten lehet a leg-
adekvatabb modon értelmezni a Korabbi
allami szuverenitasok egy részének atru-
hazasat az EU kulonbdzd intézményeire;
a 2008-as nagy gazdasagi valsag egyik
kovetkezményeként kiszébon all az un.
gazdasagi kormanyzas és az eurdpai sze-
meszterek (a tagallamok Kkotelessége,
hogy még a sajat tdrvényhozasi jovaha-
gyasuk el6tt ismertessék egymassal a
koltségvetési terveiket) bevezetése. Ha a
hatalmi politikat nemzetkézi kapcsolatok
modern valtozatanak tartjuk, akkor —
cooperi terminoldgiaval élve — egy poszt-
modern politikai entités fokozatos [étre-
hozéasanak voltunk 2004. magjus 1-jéig
kuls6é szemléli, azéta pedig mi magunk
is aktiv alakitoi. (Ez a térekvés tobb el-
méleti kérdest is felvet; ezek kozll az
egyik legfontosabb az, hogy egy poszt-
modern, azaz a hatalom Un. puha attri-
batumaira [politikai, gazdasagi, tarsadal-
mi, kulturalis] koncentrdlé politikai enti-
tds miként tudja az érdekeit képviselni
egy olyan vilagban, amelyben a nemzet-
kézi — allami és nem-allami — szerepl6k
Jjelent8s része még mindig hatalmi viszo-
nyokban gondolkodik. Az EU tobb teru-
leten, igy példaul a vilag 6ssztermelé-

1 Lésd példaul Alekszandr Dugin (2004): "A geopolitika alapjai”. In: Ljubov Siselina és Gazdag Ferenc (szerk.):
Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai széveggydjtemény. Budapest: Zrinyi Kiadd. 333-366. o.
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sében valo részesedése tekintetében, ve-
szit ,puha” hatalmabdl; kérdéses tehat,
hogy a sajat modelljét miként tudja érvé-
nyesiteni. A jelek szerint a példaadas 6n-
magaban — lasd a kérnyezetszennyezés
lassitasat célz6 koppenhagai cstcs kudar-
cat — nem elég.) Ovatosan kell azonban
az EU-rdl, illetve a NATO-rdl szdlo, Kis-
sé elsietettnek tlnd nekroldégokkal ban-
ni: egyfelél még mindig a vilag legerd-
sebb gazdasagi (EU) és katonai (NATO)
hatalmardl van sz6. Masfeldl a rivalis fel-
emelked6 hatalmi centrumok utobbi
évekbeli elretérése és vitathatatlanul
latvanyos fejlédése tavolrdl sem biztos,
hogy kdzép- vagy hosszu tavon egyenes
vonalu lesz, és a jelenleg az ezekben az
allamokban sikerrel kezelt vagy elfojtott
kulénbozd politikai, tarsadalmi, gazdasa-
gi, vallasi és etnikai fesziltségek nem
térnek-e egy idé mulva felszinre, gyen-
gitve az adott dllam belsd és kuls6 pozi-
cidit. Mindenesetre a két integrécios
szervezet, csakugy, mint ahogy a glo-
balizacidval egyitt jaré szamos negativ
Jjelenség esetében, tompithatja a tagalla-
mokat, igy a Magyarorszagot éré hata-
sokat, és ez a realpolitikai meggondolas
a tagsag mellett sz6l6 egyik legerdsebb
argumentum. Nyilvanvalé ugyanakkor,
hogy egyik szervezet sem maradhat sta-
tikus vagy egyszer(en a Kuls6 és belsd
Korrozids hatasokra reagald szévetség:
erds, normativ (demokratikus) alapokon,
proaktivan Kkell cselekednitk, s ebben a
térekvésben minden tagallamra kilénle-
ges felel6sség harul.

Magyarorszag, mint minden tagallam
az EU-ban és a NATO-ban, a lehet&sége-
ihez képest sajat agendajat is szeretné
megvaldsitani az integracios szerveze-
tekben. Kozhely, hogy egy szervezetben
egyetlen résztvevé sem képes minden el-
képzelését elfogadtatni a tdbbiekkel. Fo-

Kozottan érvényes ez a szabaly az adott
szervezetbe Késébb, egy mar meglévd
Keretbe és miikddési rendszerbe belépd-
re, kiléndsen akkor, ha annak katonai,
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kultu-
ralis sulya elmarad masokétdl, fluggetle-
nul attol, hogy a szervezet deklaraltan az
egyenléség elvére épul. Ugyanakkor a
szervezet legerésebb tagja is kizarolag az
uni6 altalanos stratégidjaba ill6 nemzeti
program megvaldsitdsdban reményked-
het tdbbek Kozt azért is, mert a jelenle-
gi kettés tobbségi doéntéshozatal rend-
szere vagy a mindsitett tébbségi dontés-
hozatal Kiterjesztése egyre tobb terilet-
re (azaz, az EU elmélyitése) lehetetlenné
teszi azt, hogy egy orszdag vagy akar csu-
pan néhany dllam a tébbiekkel szemben
érvényesithesse az akaratat. Az EU-ban
tehat az egyik kulcskérdés a szervezeten
bellili sz&vetségképzés, amely a jelek sze-
rint a Klasszikus, XIX. szazadi brit kilpo-
litikai alapelven nyugszik: azaz, egyetlen
allamnak sincsenek allandé baratai vagy
allandé ellenségei, helyette allando (bar
ez sem teljesen igaz) érdekei vannak. Ez
az un. valtozd geometridju vagy ad hoc
szOvetségkeresést eredményezheti: némi
tllzassal azt lehet mondani, hogy minden
egyes Ugyhdz kuldén-kilén Kell megtalal-
ni a partnereket.

A partnerképzés és -Kkeresés tébb
szinten zajlik. A legaltaldnosabb szint az
EU jovgjérdl Kialakitott kép vagy vizio.
Magyarorszag alapvetéen az EU-integ-
racio elmélyilésében és egyben a szer-
vezet nyugat-balkani és keleti bévitésé-
ben érdekelt; altaldnossagban az un.
Kontinentalis EU-képet vallja magaénak,
szemben a britek és a skandinav orsza-
gok vonakodasaval, s egy szabadpiaci
ko6zdsségen tulmutatd, nagy részben
kozpontositott és szamos nemzeti kom-
petenciat elvon6 féderadlis Eurdpai Uni-
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oval. A magyar stratégiai cél a k6zdssé-
gek kézbsségének Kialakitasa, az union
bellli teljes egyenl®ség Kivivasa, vagy,
rosszabbik esetben, ha a szervezet két-
sebességuveé valna, akkor a maghoz tar-
tozas a perifériaval szemben. A 2008-
as gazdasagi valsag két, egymassal el-
lentétes iranyd mozgast valtott ki az EU-
n belul. Egyfelél, s ez a tébbség, meg-
er@sodtek a szorosabb egylttmikodést
szorgalmazok, akik az egyes kormanyo-
kat sokkal felel@sségteljesebb — elsésor-
ban gazdasagi és pénzigyi — politikara
kivanjak szoritani. A 2010 tavaszan ha-
talomra Kkerllt magyar kormany Kkiall
ezek mellett a torekvések mellett, és az
egyenl6 banasmod hangsulyozasaval ta-
mogatja a gazdasagi kormanyzasra és az
eurdpai szemeszterre vonatkozé elkép-
zeléseket. A fenti torekvésekkel szem-
ben azonban megfigyelheték re-nacio-
nalizalédasi kisérletek is (példaul az ,al-
lami bajnokok” kiemelt tadmogatésa),
gal, a k6z6sségi szolidaritas gyengulése-
vel és az allam szerepének Ujragondola-
saval jar egyltt. Budapest az egyenléség
jegyében érdekelt az Eurdpai Unidban
Magyarorszagot sujté olyan megkilon-
bdztetések felszamolasaban is, mint pél-
daul az Un. négy szabadsag (az aruk, a
személyek, a szolgaltatdsok és a téke
szabad aramlasanak) diszkriminativ al-
kalmazésa, vagy akar a mez6gazdasagi
tdmogatasok terén létezd Klldnbségek
megszintetése.

A kodzbssegek kozbssége egyben
Trianon meghaladasat is jelentené, azaz,
a hatarok légiesitésével, a hatarokon at-
nyulé sokrétl gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis kapcsolattal a nemzetegyesi-
tést az EU keretein belll, részben a fej-
lesztéspolitika és a szubszidiaritas (a
lehet§ legalacsonyabb szinten megvalo-

sulé dontéshozatal) segitségével. Buda-
pest azt vallja, hogy az erds és a hely-
zetiukkel megelégedett Kisebbségek egy-
részt a tébbségi tarsadalom javat, mas-
részt tagabb értelemben pedig az er6s
6és egységes, kulturalisan sokszind Euro-
pat szolgaljak.

A nemzetegyesités kérdése két neu-
ralgikus pontot is érint a magyar euro-
pai integracios politikaban: a szomszéd-
sagpolitikat és a hataron tul él6 magya-
rokkal kapcsolatos kérdéseket. Kiderult
ugyanis, hogy a kezdeti elképzelésekkel
ellentétben az eurdpai integracié nem
oldja meg automatikusan egyik kérdést
sem. Igaz, hogy az integréacios térekvé-
sek egyik el6feltételeként Magyarorszag
formalis alapszerz6déseket kotott ha-
rom szomszédjaval, de — mint ahogy az
a 2009-ben fellangolt magyar—szlovak-
vitdban Kiderilt — az 1995-6s szerzédés
szamos pontjat nem tartottak be a fe-
lek. Tovabba, bar Magyarorszag az eu-
ropai alkotmanyszerzédés tervezetének
vitgjakor, 2005-ben szerette volna a ki-
sebbségi jogokat is beemelni annak ,,san-
caiba”, a térekvés kudarcot vallott, tob-
bek kozt francia ellenkezés miatt. Az EU
legtébb déntéshozatali szerve tavol tart-
Jja magat a Kisebbségi lgyek ingovanyos
talajatdl; igy a szlovak nyelvtdrvényt és
a magyar Kiterjesztett allampolgarsagra
adott blntetd jellegd szlovak valaszt a
két érintett orszag Ugyének tekintette.
Ebben, és altalaban a kisebbségeket érin-
t6 kérdésekben olyan eurdpai szerveze-
tek foglalnak allast, amelyeknek mind-
dssze ajanlasi joguk van. Igy az elsé Or-
ban-kormany idején az Eurdpa Tanacs
un. velencei bizottsaga fogalmazott meg
ajanlasokat; hasonloképpen legutoljara
ugyancsak ez a testllet tette kozzé al-
lasfoglalasat a szlovak nyelvtorvénnyel
kapcsolatban. Tovabbd, az Eurdpai Biz-
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tonsagi és Egyuttmuikodési Szervezet
(EBESZ) Kisebbséglgyi fébiztosa fogal-
maz még meg véleményeket, amelyek a
legtébbszdr dodonaiak és nem is kotele-
z6 érvénylek. Egyes esetekben lehet
még a luxembourgi Eurépai Uni6 Biro-
sagahoz fordulni, ahogy azt Magyaror-
szag tette annak érdekében, hogy elvi
érvényd dontést probaljon elérni Sélyom
Laszlé akkori magyar elnék 2009. au-
gusztus 21-i Szlovakiaba valé be nem
engedése Ugyében. Az allamhatarok lé-
giesitése gazdasagi és Kulturdlis téren
jobbara megval6sult, de a ,,magyar Kar-
tya” ismételten el6kerdlt a szlovak vagy
a roman parlamenti valasztasokon. Az
EU ugyancsak nem a megfelel6 forum a
Kisebbségben él6 magyarok szamara
biztositand6 autonémiaformak megada-
saban. A tobbségi tarsadalmak személyi
és — legfeljebb — kulturdlis autonémia
megadasara lennének készek. A politikai
vagy a terileti autonémiardl hallani sem
akarnak, ugyanis — hivatalosan — a ko-
szovoi precedenstél tartanak, és emiatt
Szlovakia és Romania eddig nem is
volt hajlando elismerni a balkani allam
flggetlenségét. A magyar diplomacia
ugyanakkor sikereket ért el a hatarok
részleges légiesitésében a schengeni re-
zsimhez nem tartozé szomszédos orsza-
gok esetében, mivel sikerdlt kiharcolni,
hogy Budapest un. nemzeti vizumot ad-
hasson ki az érintett allamokban lako
magyaroknak. Hasonloképpen magyar
kezdeményezésre, Szerbia allampolgarai
2009. decemberben vizummentességet
kaptak az EU-tagallamaiba. Mindkét
esetben a stratégiai cél az Ujabb valasz-
tovonalak kialakuldsanak megel&zése, il-
letve a Nyugat-Balkan eurdpai perspek-
tivajanak erdsitése volt. Ez utdbbi ket-
t8s célt is szolgalt: egyrészt a térség biz-
tonsagpolitikai kockazatainak csdékken-

tését, masrészt Magyarorszag minél mé-
lyebb beagyazasat az EU-ba és a (fél)pe-
riféridlis helyzet megszintetése felé tett
lépést. A térségre vonatkoz6 kdzvetlen
magyar célkitlizések kozé tartozik tob-
bek kézt a teljes vizumliberalizacié meg-
valdsitasa a térség orszagai szamara, va-
lamint az itt talalhato etnikai kdzosségek
egyéni és kdzosségi jogainak garantala-
sa. Ugyancsak fontos magyar érdek a
nyugat-balkani gazdasagi jelenlét néve-
lése. Ugyanakkor nem szabad figyelmen
kivll hagyni azt a tényt sem, hogy a ma-
gyar gazdasagi felzark6zasnak jobb esé-
lyei vannak addig, amig a Nyugat-Balkan
allamai nem valnak az EU tagjaiva (a
2003. juniusi thesszaloniki agenda elvi
allasfoglalasaval 6sszhangban). Ennek a
felzark6zasnak lenne egyik fontos eleme
az eur6 mielébbi bevezetése. Jollehet he-
ves vita folyik a szakérték kdzott — s ez
a polémia a 2008-as gazdasagi valsag
nyoman csak meger6sddott — az eurd
bevezetésének elényeir6l és hatranyai-
rol, annyit mindenképpen le lehet sz6-
gezni, hogy az eurd magyarorszagi be-
vezetése jelent8sen erdsitené a pénzugyi
stabilitast (a forint spekulativ jellegl ar-
folyam-valtoztatasait ki lehetne Kkiszo-
bélni).

A globalis politikdban vezetd szerepet
Jjatszé EU azonban Korabban nem latott
kotelességeket is ro a tagallamokra. Gya-
Korlatilag a nemzetkézi élet minden keér-
désében allaspontot kell kialakitani a tag-
allamok févarosaiban, s a nemzetkozi
kérnyezetet aktivan alakitani kell téme-
ges migraciés nyomas, a vilagmeéretd jar-
vanyok elterjedésének megakadalyozasa,
a nemzetkozi drog-, fegyver- és leanyke-
reskedelem visszaszoritasara, a ,jo kor-
manyzatok”, a civil tarsadalom épitése, a
Korrupcié felszamolasa, vagy akar a
nemzetkoézi fejlesztési politika révén — s
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a sort még hosszasan lehetne folytatni.2
A globalis szemléletet a tagallamok legin-
kabb akkor kell, hogy érvényesitsék a sa-
jat kdlpolitikai elképzeléseikben, amikor
az Eurdpai Unié Tanacsanak elnéki tisz-
tét toltik be. Magyarorszag elészér 2011
els6 félévében latja el ezt a feladatot. No-
ha elcsépeltnek és kdzhelyesnek tlinhet
Jtorténelmi” jelzével illetni a magyar el-
nokséget, ebben az esetben taldn nem
talzas, tdbb szempontbdl sem. Egyrészt
a magyar elndkség alatt kell talan elészor
valojaban Kialakitani az Eurdpai Uni6
nemrég létrehozott Uj strukturajanak, az
Un. elndkségi tridnak a gyakorlati miko-
dését. Masrészt 2011 Kozép-Eurdpa éve
is lesz, hiszen a magyar elndkséget a len-
gyel Koveti. Mindez lehet6séget ad arra,
hogy a két unids elndk — természetesen
mas régios partnerekkel egyittmuikddve
— megprobaéljon egy ujfajta kézép-eurod-
paisag jegyében egyuttmiikodni. Mas sza-
vakkal, bizonyos mértékben helyet kell
taldlni Kozép-Eurdpanak az unidban,
mert ellenkezé esetben fennall a veszélye
a jelenlegi félperiférialis helyzet prolonga-
lasanak. Ez az Uj k6zép-eurdpaisag meg-
nyilvanulhat a Duna-régié stratégiaban,
ebben a nyolc EU-tagéllamot3 és négy
masik orszagot magéban foglalé komp-
lex makrorégios fejlesztési tervben,?
amelybe az infrastrukturalis fejlesztések-
t6l kezdve a vizminéségen Keresztll az itt
laké etnikumok identitdsanak megérzé-
sére iranyuld programokig sok minden

belefér. Magyarorszag az unios elndksé-
ge alatt minden egyes programban sze-
retné az Un. emberi tényez6t kdzvetve
vagy kozvetlenll megjeleniteni, s az uni-
0s elndkségi prioritdsok mindegyike, a
Keleti Partnerségtdél a Nyugat-Balkan
eurdpai perspektivajanak fenntartasaig,
rendelkezik ezzel a dimenzi6val. (Mas
szavakkal, europai szintd megoldasok az
emberek életét kozvetlenll befolyasold
gondokra.) A magyar uniés elndkség
egyik Kiemelt téméja lesz a Keleti Part-
nerség. Magyarorszdg stratégiai — geo-
politikai — célja ebben a relaciéban rész-
ben hasonld, mint a Nyugat-Balkanon: az
Oroszorszag és az Eurdpai Unio kozott
1évé ,szlrke zona” jelentette biztonsag-
politikai kockazat megszintetése. Ezen
tul a partnerség kaukazusi résztvevéinek
politikai, gazdasagi és tarsadalmi stabili-
tésa egyrészt csdkkenti a térség bizton-
sagi helyzetének labilitdsat, masrészt Ma-
gyarorszag energiabiztonsagat kozvetve
noveli az energiaforrasok lehetséges di-
verzifikalasa révén. Azerbajdzsan, Grizia
és Orményorszag Kozelebb Kerilése az
EU-hoz egyben Térokorszag europai op-
értelmden tdmogatja Ankara EU-tagsagat
az azzal jaro stratégiai, biztonsagi, de-
mografiai stb. elénydok miatt. Ez utobbi
tényezd aranylag ritkan szerepel az EU
napirendjén, holott — némi tulzassal — el-
képzelhetd, hogy az EU-tagallamai népes-
ségének cstkkenése vagy ndvekedése

2 Magyarorszagon a politikai elit és a kozvélemény egy jelentésnek mondhaté része kozott ebben a
kérdésben elég széles szakadék tatong, amennyiben az utébbi a magyar érdekeket sokkal szlikebb

keretek kozott képzeli el.

3 Nem mellékesen, Németorszé4g, az EU egyik meghatarozé nagy tagallama is részt vesz a projektben.
4 Eddig egy hasonldéan komplex terv létezik, a Balti-régiéra vonatkozdan. A Duna-régié stratégiaval kap-
csolatban az EU a Balti-régios projekthez hasonld, alapjaban véve negativ-semleges allaspontot kép-
visel: azaz, nem biztosit kilén forrésokat, nem alkot kulén térvényi hatteret, és nem hoz létre Uj in-

tézményeket. Lasd Czukor Jozsef (2010): Magyarorszag és az EU Duna-régios stratégiaja. Eurdpai

Tukér, 2010/4. 96. o.
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fogja sok szempontbdl meghatarozni az
euroépai integracio sorsat hosszabb tavon.
A 2010-es valasztasok utan hatalomra
kerllt magyar kormany — Gjfent az uni-
0s és a magyar érdekek és értékek ossze-
hangolasanak egyik példajaként — a be-
vandorlas helyett inkabb a megfelel§ csa-
ladpolitikat tamogatja, s ebben a kérdés-
ben akdr még példat is mutathat az eu-
ropai uniés tagallamok egy részének.5
Az er@s és egységes Eurdpa pedig,
még tagabb perspektivaban, feltétele egy
harmonikusan ~mu(kéd6 transzatlanti
Kapcsolatnak. Az Egyesilt Allamok, Ka-
nada és az EU szoros egyuttmikddese a
nemzetkozi élet tébbpdlusuva valasi fo-
lyamataban az &ltalanos értelemben vett
Nyugat érdek- és értékkozdssegét tudja
hatékonyan Kképviselni a tobbi erékoz-
pont altal jelentett kihivasokkal szemben,
a legegyértelmiibb maodon a védelmi és
biztonsagpolitikdban. Az EU-nak és az
Egyesiilt Allamoknak lehetnek — és van-
nak is — gazdasagi teruleten, tarsadalmi
kérdésekben, az értékeket illetéen ellen-
tétei, de a NATO-nak ezen a téren nincs
alternativdja. Noha az Eurodpai Tanéacs
1999. decemberi helsinki Ulése az Eurdé-
pai Biztonsagi és Védelmi Partnerség
(EBVP) feladatdul szabta az autondm
képességek megteremtését (Headline
Goal), igy peldaul 2003-ig egy 50-60
ezer f6s gyorsan bevethetd katonai erd
létrehozasat, az EU szamos ok miatt nem
tudott napjainkig egy komoly expedicios
képességgel rendelkezd hader6t Kidllita-
ni. (Magyarorszag a 2000. novemberi
haderdé-felajanlasi értekezleten egy gépe-
sitett [6vész zaszldaljat és egy Mistral ala-

csony magassagu rakéta légvédelmi sza-
kaszt igért. Tovabbd, a magyar allaspont
az volt, hogy az EU automatikus hozza-
férést kapjon a NATO muveleti kapacita-
saihoz.) Az okok kdzétt els6sorban a hi-
deghdborut kévetd idészakban kialakult
veszélyérzetet, illetve annak hianyat ta-
laljuk: az eurdpaiak dontd tébbsége nem
gondolja, hogy a jelenlegi katonai Kihiva-
sok olyan egzisztencidlis fenyegetést je-
lentenének, mint egykor a Szovjetunio,
az (j tipusu fenyegetésekre (klimavalto-
zas, nemzetkdzi terrorizmus, drogkeres-
Kedelem stb.) pedig egy katonai szerve-
zet nem tud megfelel§ valaszokat adni.
Ez az eurdpai szemlélet sok ponton eltér
az amerikaiak tobbsége altal vallottaktdl;
az eredmény a percepcios Kkulonbség
mellett a , képességszakadék” tovabbi ta-
gulasa. Az utbbi években az Egyesiilt Al-
lamok éltal szorgalmazott rakétavédelem
~harmadik ldbanak” (Alaszka és Kalifor-
nia a masik kettd) Kozép-Eurdpaba vald
telepitése osztotta meg az eurdpai Ko-
z6sseget. A britek mellett a kdzép- és ke-
let-eurdpaiak tamogattéak mindenekel&tt
az amerikai terveket. Magyarorszag el-
fogadja a rakétavédelem racionalitésat,
de azt szeretné elérni, hogy az a NATO
keretén belll, s ne az Egyesiilt Allamok
és az érintett orszagok (jelenleg Lengyel-
orszag és Romania) kétoldalt megallapo-
dasai révén jojjon létre. A fentiek azon-
ban nem azt jelentik, hogy az EU telje-
sen tehetetlen lenne biztonsagpolitikai
Ugyekben. Rendkivil fontos konfliktus-
megel6zd, -kezeld és békefenntarté ma-
veleteket hajt végre, igy példaul az
EULEX révén Koszovoban.

5 Az utdbbi idében az uniod legnagyobb tagallamai is egyre tdbbszdr szembestinek az akar az EU-n bellli
belsé migracio, és az EU-ba iranyuld bevandorlds egyes — elsésorban kulturdlis és identitasbeli —
arnyoldalaival. A legautentikusabb ilyen értelmd nyilatkozatot Angela Merkel kancellar tette 2010.
oktéberben, Potsdamban, amikor a németorszagi multikulturalizmus kudarcardl beszélt.
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Ugyanakkor az EU 6sszes tagallama-
nak érdeke, hogy létfontossagu ugyek-
ben, igy példaul a vilag tobbi eré6kézpont-
javal valé kereskedelmi kapcsolatok vagy
az er@forrasokért folytatott rivalizalas
terén mindenki kozos iranyvonalat Ko-
vessen. Az energetikai kérdések azonban
mar megosztjak a kézdsséget: mig a ko-
Z€ép- és Kelet-eurdpaiakban aggodalmat
Kelt a tulsagosan nagy egyoldalu fuggés
az orosz szallitdsoktdl, addig mas tagal-
lamok — példaul, Olaszorszag, Franciaor-
szag vagy Németorszag — hajlanddak k-
[6nalkukat kétni a sajat szempontjabdl
tokéletesen érthetéen kétoldalu megalla-
podasokat preferal6 Oroszorszaggal. Eb-
ben a kérdésben egységes eurdpai, sét
azon tulmenden euroatlanti allaspontot
kialakitani rendkivil nehéz feladat, jolle-
het — tébbek kdzt — Magyarorszagnak ez
lenne az érdeke, és erre is térekszik. Mig
ebben ez esetben egy Kkuls6 szereplével
szembeni Kozds fellépés a kérdés, addig
az EU koltségvetésében a legnagyobb té-
telt alkotdé mezdgazdasagi tamogatasi
rendszer Kialakitasaban az union belll je-
lennek meg valasztdvonalak. Ebben az
Ugyben Magyarorszag az energiakérdés-
ben nem szlkségszerlen Budapest allas-
pontjat oszt6 Parizzsal is egy oldalon all:
azaz a jelenlegi tdmogatasi rendszer
megtartdsat szorgalmazza, az elsésor-
ban brit ellenkezés dacara. Egy kovetke-
z6 szintet alkotnak a funkcionalis kap-
csolodasokkal szembeni regionalis, rész-
ben alkalmi szévetségek. Hagyomanyo-
san sok Kkérdésben egylttmikddnek a
Benelux allamok, Ujabban a Balti-térség
orszagai alakitottak kilénbdzé egyutt-
mikodési  formdakat.  Magyarorszag

Klasszikusan a visegradi egyittmikdodés
Keretében probaélta (és probalja idénként
most is) érdekérvényesitd képességét a
masik harom allaméval erdsiteni.6 Ennek
Korlatai a csatlakozasi targyalasok alatt
mar megmutatkoztak; ugyanakkor azon-
ban fontos kérdésekben, példaul a
schengeni rezsim bevezetésénél, a Kko-
operacio szoros volt. A regionalis egyutt-
mikodés egyben a geopolitikai és
geodkondmiai prioritdsok egyfajta to-
vabbélését is jelenti; legaltalanosabb szin-
ten az eurdpai Kisérlet — egyes megfogal-
mazasok szerint — pontosan ezeknek a
meghaladasat szolgalna (,Eurdpai szu-
perallam”, ,Eurépai Egyesiilt Allamok”).
Eurdpa ilyen értelmd ,amerikanizaldsa”
azonban ellentmondana az eurdpai ha-
gyomanyoknak és a Kkulturdlis, vallasi
sokszin(séget is hangoztatd rendezé elv-
nek.

Az Eurdpai Uni¢ elfogadta az Eurdpa
2020 stratégiat, amely tobbek Kozott a
versenyképesség novelését, a munkahe-
lyek bévitését, a tudasalapu tarsadalom
fejlesztését, a szegénység felszamolasat
tlzte ki célul. A tagallamoknak, igy Ma-
gyarorszagnak is, most a stratégiaval
6sszhangban 1év6 nemzeti programok ki-
dolgozasa a feladata. A 2010. juniusban
meghirdetett kormanyprogram  mar
részben ennek figyelembevételével ké-
szult el. Magyarorszagnak a munkahely-
teremtési eurdpai programban val6 ara-
nyos részvételhez kozel kilencszazezer Uj
munkahelyet kellene létesitenie a kdvet-
kezd tiz évben; a kormanyprogram egy-
millié Uj munkahely létrehozasat tlizte ki
célul. A tagallamok el6tt allé masik, nagy
fontossagu feladat a 2014-ben kezd6dé

6 Ez a térekvés azonban sohasem az EU ellen, ellenkez6leg, a résztvevs orszagok felzarkdzasanak gyor-
sitdsat kell, hogy szolgélja. Martonyi Janos (2010): Magyar kulpolitika. Stratégia és konkrét elkép-

zelések. Magyar Nemzet, 2010. oktober 2. 6. 0.
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Uj pénzlgyi perspektiva kKidolgozasa lesz,
amelynek elémunkalatai mar a 2011. el-
s6 félévi magyar elndkség alatt megkez-
dédhetnek. Magyarorszag érdeke itt egy
alulrdl felfelé vald épitkezeés, azaz el6szor
a szakpolitikdk pénzlgyi igényeinek
megallapitasa, nem pedig forditva, a ke-
retdsszeg utdlagos elosztdsa az egyes
szakterlletek Kkozott. Az 0 pénzugyi
perspektiva tervezésekor Budapest to-
vabba azt az dllaspontot is tdmogatni ki-

vanja, hogy az \j tagallamoknak kiemel-
ten fontos kohézi6s alapokat ne bontsak
le dgazati Kifizetésekre, mert ezzel meg-
szlinne a magyar érdekeknek megfeleld
tertleti alapy tdmogatas. Végul, az Eu-
ropai Unié globalis szerepének erdsitése
Keretében Budapest 1ényeges kérdésnek
tekinti az unié kozvetlen kérnyezetének
integralasat, azaz a szervezet tovabbi bs-
vitését, valamint a keleti és déli szom-
szédsagpolitika tovabbi erdsitését.
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HORCSIK RICHARD*

Az Orszaggylulés és a magyar
EU-elndkség

Magyarorszag el6észor latja el az Euré-
pai Uni6 Tanécsanak elndkségi feladata-
it 2011 elsd félévében. Magyarorszag
az elnodkségi idészakban nem az egész
unié iranyitasat veszi at, csak a legfon-
tosabb intézményét, a Tanacsét. Az in-
tézményi haromszdg maésik két szerep-
I6jének, a Bizottsagnak és az Eurdpai
Parlamentnek az eln®klése nem a mi
feladatunk, ezen intézmények élén
meghatarozott idére valasztott elndkdk
vannak. A soros elndkség oriasi kihivas,
felel6sség és lehet8ség az orszég sza-
mara, mert az unié egészének, az ot-
szazmillié polgar és a 27 tagéllam ér-
dekeinek figyelembevételével kell eljar-
nunk. Az elndkségi feladatok ellatasa ki-
val6 alkalmat teremt a budapesti és a
vidéki helyszinek bemutatasara, hiszen
az elndkség révén Magyarorszag majd
megkuldénboztetett politikai és médiafi-
gyelmet élvez. A sikeres elndkség hosz-
szu tavon pozitiv hatast gyakorol az el-
nokséget betdltd EU-tagdllam tekinté-
lyére, érdekérvényesitd Kképességére,
sulyara. Az uniés elndkség kifogéstalan
elldtasa nemzeti érdek, abszolut priori-
tés az orszég szamara.

Az elndkség lebonyolitasa alapveten
kormanyzati feladat és felel6sség, hi-
szen a kormanyzati részvétellel mikodd
Tanécs elndklését latjuk el fél évig.
Ugyanakkor egyre fontosabb szerep ha-
rul a soros elndkséget elldtd tagallam
nemzeti parlamentjére is. A korményza-
ti felkészulés ellenérzésén, valamint az

orszag folyamatos felkészllésének ta-
mogatasan Kkivil a nemzeti parlamen-
teknek sajat felkészilésiiket is biztosita-
niuk Kkell. Az Orszaggydlés ezt a munkat
mar 2008-ban megkezdte, s e folyamat-
ban a két legfontosabb szereplé az Or-
szaggytilés Eurdpai Ugyek bizottsédga és
az EU-elndkségi munkacsoport volt. Az
Orszaggytlés Eurdpai Ugyek bizottsa-
ga legfontosabb feladata az elndkségi
félév soran a tagallami parlamentek eu-
répai Ugyekkel foglalkozd bizottsagai
talalkozojanak megszervezése és lebo-
nyolitasa.

A nemzeti parlamentek
névekvd szerepe az unios
politikaalakitasban

A 27 tagu Eurdpai Unié rendkivil 6sz-
szetett, tdbbszintl kormanyzati rendsze-
ren alapul, ahol elmosédik a hazai és a
nemzetkézi politika kdzti hatarvonal. Az
uniés dontéshozatal szintjén csokken a
tagédllamok szuverenitdsa, mert egyes
Jjogalkotasi hataskordk atkerilnek az Eu-
répai Unié intézményeihez. Ez azonban
nem a jogkorokrdl vald lemondast, ha-
nem ezeknek a hatdskéréknek a tébbi
tagéllammal kozdsen torténd gyakorlé-
sat jelenti.

Az EU dontéshozatali tevékenységét
jelenleg alapvetéen hérom intézmény
gyakorolja. Az egyedilallé intézményi
felépités, amelyben 6tvozédik a kor-

* A szerz6 tanszékvezetd egyetemi tanar (CSC, Dr.habil.), DRHE, az Orszéggytlés Eurdpai ugyek bi-

zottsaganak elndke.
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manykozi és a nemzetek feletti jelleg, az
Europai Uni¢ Tanacsabol, az Eurdpai Bi-
zottsagbdl és az Eurdpai Parlamentbd!
(EP) all. Bar a jogalkotas folyamatéban
nem vesz részt, a tagallamok allam- vagy
kormanyf6ibél, a Bizottsag elnokébdl és
a testlet sajat elnokébdl allé Eurdpai Ta-
nacs jogalkotasi kérdésekre vonatkozd
stratégiai iranymutatasokat és déntése-
ket hoz, meghatarozva a jogalkotasi fo-
lyamat iranyvonalait. Az unio politikaala-
kitasi folyamatat nem jellemzi a hagyo-
manyos hatalmi agak szerinti hataskor-
elosztas, és a kivilallo szamara bonyolult
intézményi  strukturaval rendelkezik,
ezeért Kell a demokréaciadeficitrél emlitést
tenni.! Az uniés szintd végrehajtasért fe-
lel6s Bizottsagban az unids allampolga-
rok képviselete tobbszérésen Kozvetett,
mig az EU f6 dontéshoz¢ intézménye, a
Tanacs mint testulet nem felel6s sem az
EP, sem a nemzeti parlamentek el6tt.
Ugyanakkor a Tanacsban részt vevé mi-
niszterek feleléssége a nemzeti parla-
mentek el6tt az alkotmanyos szabalyok
szerint érvényesul.

Az uni6s dontéshozatali eljarasokat
modosito szerzédések féleg a kdzvetle-
nul valasztott, erds legitiméaciéval ren-
delkez6 Eurdpai Parlament szédmara
hoztak Uj hataskoroket. Az Egységes
Eurépai OKkmany bevezette az un.
egyuttmikodeési eljarast, amely na-
gyobb befolyast jelentett a korabbi kon-
zultaciés mechanizmushoz képest, vala-
mint néhany tertleten lehet6ve tette a

hozzajarulasi jogkort is. Az unié demok-
mint a nyolcvanas évek kdzepétdl egy-
re gyakrabban emlitett demokréaciadefi-
cit cskkentése érdekében a Maastrichti
Szerz6dés egyik fontos Ujitdsa az
egylttddntési eljards bevezetése volt.2
Ebben az eljarasban az Eurdpai Parla-
ment a Tanacs mellett tarsjogalko-
toként vesz részt. Az Amszterdami
Szerz6dés, valamint a Nizzai Szerz&dés
Kiterjesztette ezt az eljarast. A 2009.
december 1-jén hatélyba lépett Lissza-
boni Szerzédés értelmében az EP
tarsjogalkotoi szerepe szinte altalanos-
sa valt, az un. rendes jogalkotasi eljaras
bevezetése miatt. Ez az eljaras szamos
uniés politikara — mez8gazdasag, hala-
szat, bel- és igazsaguigy, strukturalis
alapok — is kiterjed. Az Eurdpai Parla-
mentet tehat egyre tdbb hataskorrel ru-
haztak fel az elszamoltathatdsagi defi-
cit csdkkentése érdekében. Az eurdpai
integracié utébbi harminc évében, az
Eurdpai Parlament szerepének névelé-
se mellett, a tagallami nemzeti parla-
mentek uniés szerepvallalasukkal adtak
valaszt az egyre gyakrabban el6térbe
Kerilé demokréaciadeficitre.3

A nyolcvanas, Kilencvenes években
minden EU-tagallam nemzeti parlament-
jében eurdpai Ugyekkel foglalkozd bi-
zottsagokat hoztak létre.4 Blszke va-
gyok arra, hogy az OrszaggyUlés a Ko-
zép-eurodpai orszagok parlamentjei kozul
els6ként 1992-ben, kezdemeényezésemre

1 Dr. Juh&sz-Téth Angéla: Eurdpai unios Ugyek az Orszdggydilésben, OrszéggyUlés Hivatala, Budapest,

2008, 6. o.

2 Lasd erre vonatkozoan: Horvath Zoltan: Az Eurdpai Parlament egylttddntési szerepe. Magyar Or-

szaggyulés, 2003. 1-318. o.

3 Andreas Maurer and Wolfgang Wessels: National Parliaments after Amsterdam: From Slow Adapters
to National Players?, in: National Parliaments on their Ways to Europe: Losers or Latecomers? Szerk.

Maurer-Wessels, 429-431. o.

4 Andreas Maurer and Wolfgang Wessels: uo., 453. o.
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alapitotta meg az Eurdpai integrécios
lgyek bizottsagat.5

1989-ben francia javaslatra jott létre
a COSACS, az Eurdpai Ugyekkel Foglal-
kozé Bizottsagok Konferencigja. Az
Amszterdami Szerz8déshez csatolt, a
nemzeti parlamentekrél szold jegyz6-
kényvben jelent meg elséként ez a par-
lamenti forum az EU elsédleges jogfor-
rasai kozt. Az elmult husz évben a COSAC
a nemzeti parlamentek EU-bizottss-
gainak egyuttmukodési forumava valt az
unios ugyekben.

Az alapité szerzddések kilencvenes
évekbeli modositasait tekintve megalla-
pithatd, hogy a nemzeti parlamentek is
térekedtek alkalmazkodni a bekdvetke-
zett valtozasokhoz. A Maastrichti Szer-
z6déshez csatolt Két nyilatkozat el@szér
ismerte el a nemzeti parlamentek unios
tevékenységekbe térténd bevonasanak
szlikségességét, valamint nemzetkdzi
egyuttmikodésik fontossagat. Az Amsz-
terdami Szerzédés 9. szamu, jogilag ko-
telezd jegyz6kényve elbirta a Bizottsag
konzultaciés dokumentumainak (kom-

munikaciok, fehér és zold kényvek) to-
vabbitasat a nemzeti parlamenteknek.?
Az Europai Bizottsag jogalkotasi javasla-
tainak parlamentekhez térténd eljuttata-
sarél a tagallami kormanyoknak Kellett
gondoskodniuk 2006-ig.

Fontos el6relépés volt az az eurdpai
bizottsagi kezdeményezés, amely alapjan
2006. szeptember 1-je 6ta a tagallami
parlamentek a kozzétételt kdvetden ha-
ladéktalanul és kozvetlenll, az altaluk
kért nyelvi valtozatokon megkapnak
minden jogalkotasi tervezetet és konzul-
taciés dokumentumot. A Bizottsag arra
is felkérte a nemzeti parlamenteket,
hogy vegyenek részt az uniés politika-
alakitas folyamaténak jobbitasaban.8 [gy
rendszeres politikai parbeszéd alakulha-
tott ki a nemzeti parlamentekkel, folya-
matosan lehet6séget biztositva nekik,
hogy aktivabbak legyenek az eurdpai po-
litikak el6készitésében, fejlesztésében.?
A nemzeti parlamentekhez f(iz6d6 kap-
csolat prioritasa a Barroso éltal vezetett
Uj Bizottsagnak is fontos célkitlzése
volt.

5 Lasd erre vonatkozéan a Bizottsag létrehozasa alkalméval elmondott parlamenti napirend elétti fel-
szblalasomat. Magyar Orszaggy(lés, 1992-es @szi Ulésszak 3. napja (1992. szeptember 8. kedd). ....
a bizottsag létrehozdsa torténelmi jelentéséggel bir, hiszen az Orszaggy(lés életében elészor jott 16t-
re ilyen bizottsag. A magyar térvényhozas huszadik szézadi menetében, ugy vélem, lezdr egy sajtos
idészakot és megnyit egy Uj fejezetet, mondhatni az eurdpaisagunk, a k6zds eurdpai hazhoz valé fel-
tétlen tartozasunk térvényhozdi dimenzidjban...”(-) ..... a magyar Orszéggydlés az id6, az emberi
energia és az anyagiak ésszer( beosztasa, felhasznélasa érdekében egy 15 f&s bizottsagot hozott lét-
re, amelyik kettds funkciot toltott és tolt be. Egyrészrél, mint 6nalld parlamenti bizottsag mikodik,
masrészrél magyar részét alkotja a két parlament (ti. az Orszaggy(lés és az Eurdpai Parlament) ko-
z06tti tarsulasi parlamenti bizottsagnak.

Tisztelt Elnék Ur! En dgy vélem, hogy Utmutatast adhat ez a bizottsig nemcsak a visegradi hdrmak

mésik két tagjanak, hanem az Eurdpdhoz felzdrkdzni kivané tdbbi Kézép-Kelet-Eurdpaban 1évé or-

szagnak is, hiszen a magyar Orszaggyllés az egyediili, ahol ilyen bizottsdgot létrehoztak.”

COSAC: francia bet(isz6, Conférence des organes spécialisés dans les affaires européennes.

7 Dr. Juhasz-Téth Angéla: uo., 5. o.

8 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Tanacsnak — Polgdrkdzpontu program — Eredményeket Eurdpd-
nak, COM/2006/211, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:021 1:FIN:
HU:PDF

9 José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndkének beszéde az Orszaggytlésben, 2008. szeptem-
ber 15.

(o)}
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A 2009. december 1-jén hatalyba lé-
pett Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette
az uni6 tevékenységének elszamoltatha-
tosagat: nagy hangsulyt helyez egyebek
kozott a szubszidiaritas elvének parla-
menti ellendrzésére. Ez az elv a dontés-
hozatalt arra a szintre Korlatozza, ahol a
dontéssel elérni kivant cél a leghatéko-
nyabban megvalésithatd. A szubszidia-
ritas elve arra nyujt biztositékot, hogy ne
Keruljon a kelleténél tobb doéntés unids
szintre, illetve kevesebb keriljén ki a
nemzeti parlamentek hataskorébél. A
Lisszaboni Szerz6déshez csatolt jegyzé-
kényv a szubszidiaritas elve érvényesulé-
sének vizsgalatat els6 helyen a nemzeti
parlamentekre bizza, mintegy &sszekap-
csolva a nemzeti parlamenteket az uniés
déntéshozatallal.

A Lisszaboni Szerz&dés lehet6vé teszi,
hogy a nemzeti parlamentek ne csak a
jogalkotasi tervezeteket, hanem egyéb
dokumentumokat is Kkozvetlenll meg-
kapjanak az intézmeényektdl. 2010-tdl a
kormany és az Eurdpai Bizottsag altal
elektronikusan tovabbitott dokumentu-
mokon kivl, a Tandcs és az Eurdpai Par-
lament is kozvetlentl megkuldi az Or-
szaggyUlésnek a Lisszaboni Szerzédés al-
tal eléirt dokumentumokat. Az ebbdl a
célbdl létrehozott elektronikus postafi-
Okokba érkez6 feljegyzések automatiku-
san épulnek be az Orszaggytlés eurdpai
uniés adatbazisaba.

Jerzy Buzek, az Europai Parlament el-
ndke, 2010 juniusaban a nemzeti parla-
mentek elndkeinek cimzett levelében ki-
emelte, hogy az EP tervei kdzott olyan
eljarasok Kkialakitasa szerepel, amelyek
révén az egyes parlamentek képesek

lesznek hatékonyan alkalmazni az Uj
szerz6dés rendelkezéseit. Az EP megko-
zelitése tekintetbe veszi majd a nemzeti
parlamentek &ltal az Eurépai Uni¢ Tana-
csaval és az Europai Bizottsaggal mar ki-
alakitott eljarasi médozatokat.

A nemzeti parlamentek kormanyokon
Keresztll folytatott kdzvetett érdekérvé-
nyesitése tovabbra is fennmarad. A tag-
allamokban kialakult gyakorlat szerint a
nemzeti parlamentek kozvetve részt
vesznek az unids politikaalakitasi folya-
matban, az egyuttmdkodés célja minden
esetben a kormanyok ellenérzése unios
Ugyekben. A tagallami tapasztalatokat fi-
gyelembe véve Kertlt sor a magyar mo-
dell kialakitasara, igazodva a hazai alkot-
manyos berendezkedéshez és Kkoézjogi
strukturahoz. Az Orszaggytilés és a Kor-
many eurdpai uniés Ugyekben térténd
egyUttmukodésérdl szolo 2004. évi LllI.
térvény az akkori négy parlamenti part
egyeztetésével sziletett meg. Ez az
egyuttmikodeési térvény biztositja az
egyeztetési eljaras lefolytatdsanak rend-
szerét.10

Az elndkségi felkésziilés
parlamenti dimenziéja

Az Orszaggy(lés szempontjabdl a legfon-
tosabb feladat a 2011-es magyar EU-
elndkségre torténd felkészilés ellenérzé-
se. A feladat ellatasara 2008 februarja-
ban a frakciok egy 6tparti munkacsoport
létrehozasardl dontottek.

A parlamenti partok a Fidesz képvise-
l6csoportja szorgalmazasara mar 2007
6szén megfogalmaztédk azt az igényt,

10 Az Orszaggy(lés honlapjan kdzzétett leirds az egyeztetési eljarasrol:
http://www.parlament.hu/internet/plsqgl/ogy_biz.keret_frissit?p_szerv=&p_fomenu=11&p_almenu

=48&p_ckl=39&p_biz=A3408&p_rec=8&p_nyelv=HU
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hogy a magyar EU-elndkséggel kapcso-
latban jojjon létre egyittmikodés a frak-
ciok kozoétt. Dr. Szili Katalin, az Orszag-
gytlés akkori elndke, az 6szi Ulésszak
elejen egyeztetést kezdeményezett a
frakciovezet6knél az elndkségi felkészu-
lés Kereteirdl. 2007 novemberében a Fi-
desz képvisel6csoportja 6tparti egyezte-
tést javasolt. A cél az volt, hogy a kor-
manyzati ciklusokon atnyul6 és a zavar-
talan elndkségi felkészilés biztositasa
érdekében a partok targyaljak meg az
egyuttmikodés lehet8ségét. Magyaror-
szagon az elndkséget megel6zGen hét
honappal zajlottak le a 2010. évi orszag-
gyulési valasztasok, amelyek kettévagtak
az EU-elndkségre valo felkészilést és az
elndkség levezénylésével kapcsolatos ids-
szakot. Az elndkség sikeres lebonyolita-
sahoz nélkildzhetetlen volt a parlamenti
partok és a kormany valasztasi cikluso-
kon ativel§ egylttmuikodése.!! Magyar-
orszagon mindig is megvoltak az integ-
racios politikdval kapcsolatos nemzeti
konszenzus alapjai. Példaértékiiként em-
lithetd a 2000-ben alairt hatparti nyilat-
kozat, amely lehet&vé tette, hogy a csat-
lakozasi targyaldsok nemzeti konszenzus
alapjan torténjenek.

2007 06szén a Fidesz bemutatta az
egylttmukodés Kereteivel kapcsolatos el-
képzeléseit 6sszegz6 Otparti megallapo-
dastervezetet. A parlament elndke altal
osszehivott EU Konzultaciés Ulés 2007.
december 11-i Ulésén napirendi pontként
szerepelt az egyuttm(kodés Kérdése az
elntkségi felkészilés idészakaban. A kor-
many egyetértésével a partok egy politi-
kai szintd parlamenti munkacsoport Iétre-

hozasardl allapodtak meg. A 2008 febru-
arjaban konszenzussal létrejott munka-
csoport Ugyrendtervezetét 2008. februar
21-én, a Parlament Gobelin termében ir-
tak ald. 2008. marcius 25-én, az alakuld
Glésen fogadtak el a munkacsoport kon-
szenzussal Kialakitott munkatervét, vala-
mint attekintették az elndkségi feladato-
kat és az Orszaggyilés elndkséggel 6ssze-
fliggd tennivaldit. Tovabba megvitattdk a
parlamenti EU-elntkségi felkészulést tar-
talmazo6 koncepcidt is.12

Az otparti egyetértésen alapuld Ugy-
rend értelmében a munkacsoport célki-
tlzése a 2011. els6 félévi magyar EU-
elndkségi felkésziléssel dsszeflggd leg-
fontosabb hazai feladatok figyelemmel
Kisérése, valamint az ezekkel kapcsolatos
konzultaci6 az Orszaggy(lés frakcidi és a
kormany kézott. Korabban egyetlen tag-
allamban sem mikadott az EU-elndkségi
munkacsoporthoz hasonlé testilet. A
nemzeti parlamentek és kormanyok ko-
z06tti egylttmUkodés altaldban az elndk-
ségi feladatok végrehajtasara ésszponto-
sul. A magyar elndkségi felkészilés egyik
sajatossaga és Ujdonsaga tehat, hogy le-
hetévé tette az elndkség tartalmi eleme-
inek Kialakitasaban val6 parlamenti rész-
vételt, valamint a felkészllésben torténé
egyuttmikodést a parlamenti frakciok és
a kormany kozt.13

A 2010. december 31-ig mikédé
munkacsoport tagjainak egyetértésével
allasfoglalast fogadhat el, valamint kon-
zultaciot folytathat. Az Ggyrend értelmé-
ben a parlament képvisel6csoportjai el-
varjak, hogy a kormany a munkacsoport
allasfoglalédsanak kialakitdsahoz, vala-

11 Odor Balint-Szaléki Katalin: Az Orszaggy(lés EU-elndkségi munkacsoportja. Eurdpai Tikér, 2008,

majus, 65-66. o.
12 Odor Bélint-Szaléki Katalin: uo., 66. o.
13 Odor Balint-Szaldki Katalin: uo., 66-67. o.
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mint a konzultacié megtartasahoz kelld
idében a munkacsoport rendelkezésére
bocséassa a szlkséges dokumentumokat.
Az ugyrend a megvitatott témak egy ré-
szében konszenzusos allasfoglalés elfo-
gadasat, mas kérdésekben pedig a kon-
zUltacio lefolytatasat tlizte ki célul.

A munkacsoport mukodését illetéen
az Ugyrend 2. pontja régzitette azokat a
kérdéseket, amelyekben a munkacsoport
konszenzussal allasfoglalast alakithat Ki.
Az dllasfoglalds akkor tekinthetd kon-
szenzussal elfogadottnak, amennyiben
azt valamennyi tag tdmogatja. A Kkon-
szenzusos Ugyekben az Orszaggyulés
képvisel6csoportjai azt az elvarast ta-
masztottak, hogy a kormany az allasfog-
lalasnak megfeleléen hozza meg a don-
téseit, illetve azt, hogy ha eltér a mun-
kacsoport altal készitett allasponttdl, ar-
rol szoébeli indoklast adjon a munkacso-
portnak. Az allasfoglalasnak nincs Kote-
lezd jogi ereje a kormany dontéseire néz-
ve. A Konszenzusos Kérdések kozott sze-
repel a magyar EU-elndkség célkitlizése-
inek, arculatdnak és szimbdlumainak
meghatarozasa, valamint az elndkség le-
bonyolitasaval kapcsolatos személyugyi-
intézményi Kérdések.!4

Az ugyrend 3. pontja felsorolja azo-
kat a kérdéseket, amelyekben a munka-
csoport tagjai konzultaciot folytatnak,
azonban ha ez a Konzultécio kozos allas-
foglalas elfogadasaval zarul, a frakciok
elvarjak, hogy ez iranymutatasként szol-
galjon a kormany déntéshozatalanal. Eb-
ben a Korben kerllt sor a magyar EU-
elndkség belfoldi és kulfoldi kommunika-
cigjaval, illetve az elndkségi koltségvetés-

14 Odor Balint-Szaléki Katalin: uo., 67-68. o.
15 Odor Balint=Szaloki Katalin: uo., 68-69. o.

sel kapcsolatos kérdések megvitatasara,
s attekintették az elntkséghez kapcsolo-
dd magyarorszagi programok és rendez-
vények tervezését is. A munkacsoport
tarselndki rendszerben mukodik, a két
tarselndkét a legnagyobb kormanyparti
és a legnagyobb ellenzéki frakcio vezet6-
Jje, vagy az altala delegalt képvisel6 adja.
A tarselndkséget a tarselndkok az egyes
Ulések el6tt el6zetesen egyeztetve, egy-
mast valtva latjak el.15

A munkacsoport Ulésein és munkaja-
ban alland6 résztvevé a kiulugyminiszter
vagy a Killigyminisztérium allamtitkara,
illetve meghivottként vehet részt a kor-
many, az elndékségi felkészlléssel Kkap-
csolatos egyes kérdésekért felel6s mas
miniszter vagy allamtitkar.

A munkacsoport megalakulasa 6ta ti-
zenot Ulést tartott, s mikddése a 2010-
es parlamenti valasztasok utan is folyta-
todik. Fennallasaval nemcsak az ellenzé-
ki, hanem a kormanypartok szamaéra is
Uj egyeztetési forma jott létre: lehetdsé-
get teremtett a Kormanyzati felkésziilés
folyamatanak mas teriletekhez Kképest
szorosabb parlamenti fellgyeletére.16 A
testllet mikddésének eredménye, hogy
a parlamenti partok kérései nyoman bé-
viltek az elndkségi prioritasok, illetve vi-
déki rendezvényhelyszinek is bekertltek
a programba.

Az Orszaggy(ilés Eurépai ligyek
bizottsdganak tevékenysége

A parlamenti elndkségi felkészilés folya-
matdban meghatarozé szerepet tolt be

16 Torok Lili-Wintermantel Péter: Az OrszaggyUlés EU-elndkségi munkacsoportjanak eddigi mikddése, in
2011 Magyar EU-elnékség, Orszaggydlés Hivatala, 2010, szerk. Horvath Zoltan-Odor Balint, 149. o.
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az Orszaggylés Europai Ugyek bizottsa-
ga. A bizottsag a kormany unids felké-
szllésének figyelemmel kisérésen, vala-
mint az elntkséggel Kkapcsolatos leg-
lényegesebb kérdések megvitatasan kivil
fontosnak tartotta a tébbi tagallam el-
nokségi tapasztalatdnak megismerését
is. Ebbdl a célbol két konferencia hazi-
gazdaja volt.17

2007. december 4-én tartottak a Kul-
Ugyminisztériummal kdzdsen szervezett
els6 konferenciat, amelynek az Orszag-
hdz Fels6hazi terme adott otthont. Itt
tobb olyan tagallam nagykoévete vett
részt, amely mar betdltotte az Eurdpai
Uniods soros elntkségét. Az eszmecseré-
re meghivast kaptak az Eurépai Bizott-
sag és a Tandacs Fétitkarsaganak magas
rangu tisztvisel6i, illetve mas szakembe-
rek is. Az egynapos rendezvényen az el-
nokségi tapasztalok megismerésére és
megvitatasara kerdlt sor.

A masodik, elnokségi felkésziléssel
kapcsolatos konferencian az elndkséget
csoportosan elldtdé harom orszag, Spa-
nyolorszag, Belgium és Magyarorszag
parlamentjeinek eurdpai uniés bizottsa-
gai vettek részt. A kezdeményezés azért
is Ujszerd volt, mivel Magyarorszag tag-
Jja a Lisszaboni Szerz6dés alapjan miko-
d6 els6 elndkségi tridnak, amelynek sike-
réhez elengedhetetlen az elndkségi felké-
szllés 6sszehangolasa. A konferencian az
Orszaggydlés elndke mellett a kormany
képviseldi is jelen voltak.

A konferencia jelent6sen hozzajarult
ahhoz, hogy a kdzo6s felkészilést meg-
kezdve létrejdjjenek azok a Keretek,
amelyek kozott e harom tagéllam Ko-

z06tt jo egyuttmikodés alakult ki. Az
egylttmikddés parlamenti dimenzigja
azeért is fontos, mert nemcsak a tagal-
lamok Kormanyai, hanem parlamentjei
szamara is els6dleges célkitlzés, hogy
orszaguk elndkségi idészakaban a ko-
z0sségi politikdkban eredmények szi-
lessenek.

A bizottsagi eszmecserék mellett, a
harom tagallam hazelndke is tanacsko-
zast folytatott.'® Dr. Szili Katalin javas-
latdra a harom tagéllam hazelndke
2008. november 5-én kozds nyilatko-
zatot irt ala, amelyben az egylttmu-
Kodés kilonbozd terlleteit azonositot-
tak a parlamenti elnékséggel kapcso-
latban. Erdekességnek szamit, hogy a
spanyol-belga—magyar triét kovetd
lengyel—-dan—ciprusi trié is hasonlé nyi-
latkozatot irt ald, amelynek alapjaul a
magyar javaslatra Kkészllt deklaracio
szolgalt.1®

Az Europai ugyek bizottsaga 2007
Ota figyelemmel Kiséri a kormany uniés
elndkségi felkészilését. A bizottsag a
kulugyminiszter t&jékoztatasa alapjan
tébbszdr is napirendjére tlzte az elndk-
segi felkészllés kérdéseit. 2009-ben
dr. Ivdn Gabor Kkulugyminisztériumi
szakallamtitkar bizottsagi Ulés kereté-
ben tajékoztatott a cseh, valamint a
Svéd eurdpai unids elndkséggel kapcso-
latos magyar prioritasokrol és kormany-
zati feladatokrdl. 2008 decemberében
dr. Géncz Kinga kulugyminiszter tébbek
kozott a 2011-es EU-elndkségre torté-
né felkésziléssel kapcsolatos aktualita-
Sokrdl és a 2009-re tervezett feladatok-
rol tartott beszamol6t. Legutébb, 2010.

17 Dr. Kovacs Agneta: Felkésziilés a 2011-es magyar EU-eln6kségre, Orszaggy(lés Hivatala, 2009, 5. o.

18 Dr. Kovacs Agneta: uo., 5. o.

19 Szalodki Katalin: A nemzeti parlamentek feladatai az elndkség alatt, in: 2011 Magyar EU-eln6kség, Or-
szaggy(ilés Hivatala, 2010, szerk. Horvéth Zoltan-Odor Bélint, 123. o.



‘

76 EUROPAI TUKOR 2010/11-12 ¢« NOVEMBER-DECEMBER

oktoéber 19-én dr. Martonyi Janos Kul-
Ggyminiszter a magyar EU-elntkségi
prioritasokrol, valamint a felkészilés
aktudlis helyzetérdl részletes tajékozta-
tast nyujtott a bizottsag tagjainak.

Hagyomannya valt az is, hogy minden
soros elndkségi félév kezdetén az Euro-
pai ugyek bizottsaganak tagjai a Magyar-
orszagra akkreditalt nagykovet besza-
moldja alapjan elsé kézbdl tajekozodhat-
nak az elndkséget ellatd tagallam priori-
tasairdl. 2010 februdrjaban bizottsagi
llés keretében eszmecserére kerdlt sor
Spanyolorszag 2010. els6 félévi eurdpai
unios elnékségének programjarol, vala-
mint a spanyol-belga—magyar elntkségi
trié prioritasairdl. Meghivott el6addként
D. Enrique Pastor y de Gana, Spanyolor-
szdg budapesti nagykévete, Pierre
Labouverie, Belgium budapesti nagykd-
vete és Kiss Tibor szakallamtitkar voltak
jelen. 2010 juniusdban Pierre Labou-
verie, Belgium budapesti nagykévete mu-
tatta be a belga EU-elndkség programjat
és prioritasait. Mint az mar tébb konfe-
rencian és tajékozaton is elhangzott, a
spanyol és a belga nagykévet kiemelte,
hogy a tri6 elndkségi program elékészi-
tésekor mindvégig remek volt az egyutt-
mikodés a harom orszag kozott. Meg-
ftélésuk szerint szerencsés ennek az el-
nokségi triénak az osszetétele, hiszen
mindharom tagallam azonos allaspontot
képvisel az EU jovgjét érintd alapvetd
kérdésekben. Mivel a tri¢ orszagai egy-
arant elkdtelezettek az integracio to-
vabbvitele tekintetében, valamint hason-
16 alapokon képzelik el az Eurdpai Unio
jovGjét, ez lehetBséget ad egy egységes
arculat Kialakitasara a 18 honapos trio
elndkségnek.

20 Szaloki Katalin: uo., 113-114. o.

Elndkségi parlamenti
rendezvények - a COSAC
kiemelt szerepe

A Lisszaboni Szerz&dés megerGsitette a
nemzeti parlamentek uniés tigyekben be-
toltott szerepét, azonban a szerzédésben
rogzitett jogok érvényestléséhez elen-
gedhetetlen a nemzeti parlamentek tébb-
szint{ és hatékony egyuttmiikédése. En-
nek teremtenek megfelel6 férumot az
uniods elndkség soran megrendezett par-
lamenti talalkozok és ulések. A parla-
menti események Kiegészitik a soros el-
nokség kormanyzati dimenzidjat, ugyan-
akkor rendszeres forumot biztositanak
az allaspontok megvitatasara, a lobbizas-
ra, hiszen a parlamenteknek is jelent&s
szereplk van az elndkségi prioritasok

Koherens képviseletében. A parlamentek

EU-elndkségi id6szak alatti feladatait te-

Kintve, kételez6 modon egy rendezvényt

6és annak el6készit6 Ulését Kell megszer-

vezni: az Un. COSAC-Ulést, illetve az azt
el6készitd COSAC elndkségi talalkozot.

Noha Kkevés kivétellel fakultativ jelleglek,

a parlamenti elnékségek az utébbi id6k-

ben igen fontos szerepet téltenek be a

kKormanyzati rendezvények tdmogatasa-

ban.20
Az Orszaggyllés Hazbizottsaganak

2010. szeptember 30-i déntése értelmé-

ben a magyar elndkség altal szervezett

bizottsagi elndki taldlkozok idépontjai a

kovetkezOk lesznek:

e 2011. februar 10-11. — Eurdpai
Ugyekkel  foglalkoz6  bizottsdgok
(COSAC) elnoki talalkozdja;

e 2011. februar 24-25. — Koltségveté-
si bizottsagok elndkeinek talalkozdja;

e 2011. marcius 3-4. — Onkormanyza-
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ti és terlletfejlesztési, valamint fenn-
tarthat¢ fejlédéssel foglalkoz6 bizott-
sagok elndkeinek kozds talalkozoja;

e Z2011. aprilis 14-15. — Egészségugyi
bizottsagok elndkeinek taldlkozgja;

e 2011. mgjus 5-6. — Kulugyi bizottsa-
gok elndkeinek talalkozoja;

e 2011. majus 19-20. — Oktatasi, tu-
domanyos és kutatasi bizottsagok, il-
letve foglalkoztatasi és munkaugyi bi-
zottsagok elndkeinek kodzos talalko-
z0ja;

e 2011. majus 29-31. — Eurdpai Ugyek-
kel foglalkoz6 bizottsagok (COSAC)
plenéris ulése.

A COSAC a jelentés szamu résztvevd mi-

att is kiemelkedik a tébbi bizottsagi ta-

lalkozd Kozul. Az Orszaggylés Eurdpai

Ugyek bizottsaga legfontosabb feladata

az elndkségi félév soran az eurdpai uni-

0s bizottsagok uléseinek, azaz a COSAC-
taldlkozoknak a megszervezése és lebo-
nyolitdsa. Az eurdpai ugyek bizottsagai-
nak francia javaslatra létrehozott, és

1989 d6ta rendszeresen megrendezésre

Kerul6 talalkozéinak célja, hogy az euro-

pai ugyekkel foglalkozd bizottsagok el-

nokei és tagjai megvitassak az aktudlis
eurdpai unids Ugyeket, az elndkségi pri-
oritasokat, kulénos tekintettel az Eurdé-
pai Tanacs soron kovetkezé uléseire. Az

Orszaggydlés eurdpai ugyekkel foglalko-

z6 bizottsaganak Képvisel6i 1997 ota

vesznek részt a COSAC ulésein.2! A so-
ros elndkséget ellatd tagallamban fél-
évente Kkétszer megrendezésre keruld

COSAC-talalkozok egynapos elndkségi

llése 80-100 f6 részvetelével zajlik, és

el6késziti a COSAC két és fél napos ple-
naris Ulését. Ez utdbbin a résztvevok sza-

ma 300-350.

A COSAC-Ulés abban Kkulénbdzik a
tobbi, az elndkséget ado tagéllam parla-
mentje altal rendezend§ bizottsagi taldl-
kozoktol, hogy ennek formalizalt eljara-
si szabalyzata van, amelyet a Hivatalos
Lapban kihirdettek. Az eljarasi szabalyzat
meghatarozza az Ulések lebonyolitasanak
szamos kérdését (helyszin, résztvevok,
meghivottak, tolmacsolas). A 2011. feb-
ruar 10-11-én megrendezendé COSAC
elndkségi ulés késziti el6 a COSAC plena-
ris Ulését, amelyet majus 29-31-én tar-
tanak az Orszaghaz Fels6hazi termében.

A COSAC lUléseit az Europai Ugyek bi-
zottsaganak elndke hivja éssze és vezeti
le. A taldlkozdk jelent6ségét mutatja,
hogy az utébbi évek gyakorlataként meg-
hivott vendég a hazigazda orszag minisz-
terelndke, valamint az Eurdpai Bizottsag
elntke vagy valamelyik alelndke. Az
elmult évek tapasztalata szerint maga a
bizottsagi elndk, vagy az intézményi kap-
csolatokért felel6s alelndk mutatja be az
Eurdpai Bizottsag jogalkotasi programjat.

A COSAC rendes Uléseken minden tag-
allambdl legfeljebb hat képviseld van je-
len, és harom megfigyel6vel kKépviseltet-
hetik magukat a tagjel6lt és a téarsult or-
szagok is. A Kkonferencian az Europai
Parlament szintén hat taggal képviselte-
ti magat. A COSAC el6készit6 és rendes
Uléseit az Ulés helye szerinti tagallam par-
lamentjének titkarsaga (azaz az Eurdpai
Ugyek bizottsaganak titkarsaga) hivja
Ossze. Az el6készitd munka lebonyolita-
saért szintén ez utobbi felel (vitaanya-
gok, kapcsolddd dokumentumok készité-
se, amelyeket angol és francia nyelvre
kell leforditani). A COSAC plenaris Ulésén
az uni6 23 hivatalos nyelvére szinkron-
tolmacsolast kell biztositani.

21 Dr. Juhasz-Téth Angéla: Eurdpai unios Ugyek az Orszagqytlésben, Orszaggytlés Hivatala, Budapest,

2008, 47. o.
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Az észrevételek tervezetét a szerve-
z6 tagéllam késziti el6, amelyet kérdz-
tetnek a résztvevé delegaciok kozott.
A COSAC altalaban széles kori konszen-
zussal fogadja el észrevételeit. Vala-
mennyi kildottség két szavazattal ren-
delkezik. Az észrevételeket az Eurdpai
Uni¢ Hivatalos Lapjaban kodzzéteszik,
valamint megkdldik az Eurdpai Parla-
mentnek, az Eurdpai Unié Tanacsanak
és az Eurodpai Bizottsagnak. A zarddo-
kumentumok nem Kételezé jellegUek,
ugyanakkor politikailag fontos, hogy a
nemzeti parlamenteket képvisel6 testi-
let véleménye eljut az unidés déntéshozd
intézményekhez.22 A legutdbbi, 2010.
majusi madridi COSAC-Ulésen elfoga-
dott konkluziok alapjan a COSAC talal-
kozoin egész Eurdpa érdeklédésére sza-
mot tartd, politikai szintld kérdéseket
tlznek majd napirendre.23 Tébb tagal-
lam Képvisel6i osztottdk azt a véle-
meényt, hogy a COSAC els6sorban politi-
kai vitaknak legyen a szintere, és tech-
nikai, valamint eljarasi ugyek ne itt ke-
ruljenek napirendre. Az elfogadott
konkluzidk alapjan szerencsés helyzet-
ben van az Orszaggytlés Europai ugyek
bizottsaga, hiszen mindenképpen a po-
litikai kérdéseket kivanja el6térbe he-
lyezni a budapesti COSAC-Uléseken.
Olyan fontos és aktudlis unios témak
szerepelnek majd nagy valdszinlséggel
a napirenden, mint példaul az eurdpai
félév, az eurdpai unioés energiapolitika
vagy a Keleti Partnerség. A visegradi
négyek unidés ugyekkel foglalkozd bi-
zottsagainak 2010 februarjaban Buda-
pesten rendezett talalkozdjara elsé alka-
lommal meghivast kaptak a Keleti Part-
nerség orszagainak képviseldi is. Az

22 Dr. Juhasz-Téth Angéla: uo., 47. o.

Osszejovetel azt a célt szolgalta, hogy a
delegaciok egy Kkozvetlen eszmecsere
soran jobban megismerhessék egymas
elvarasait, elképzeléseit, és felmérjék,
hogy a V4-ek mit tehetnek a Keleti Part-
nerségben részt vevé orszagok integra-
cigjanak el6segitése érdekében. A taldl-
koz6 igen hasznosnak bizonyult, remé-
nyeink szerint hasonldéan sikeres esz-
mecserére szamithatunk majd 2011
februdrjaban és majusaban.

Az Orszaggydlés jelentds hangsulyt ki-
van helyezni az elndkségi rendezvények-
hez Kkapcsol6dd kulturalis programokra.
Kiemelt figyelmet szentel a nagyobb ké-
zo6nségnek is. Ennek jegyében az Orszag-
gytlés a Magyar Fotografusok Haza
szakmai partnerségével nemzetkozi fo-
topalyazatot hirdetett , Egyutt-lét” — Ha-
gyomanyos Kkulturak egyuttélése a Kar-
pat-medencében cimmel. A fotépalyazat
célja, hogy mélto kiallitdssal mutassa be
a Karpat-medencében él6 kdzdsségek
életét, hiszen a magyar EU-elndkség ide-
jén Kuilénds sulyt kap a regionalizmus
Kérdése, a nyelvek és a kulturak sokszi-
nisége, valamint a Kisebbségek hagyo-
manyainak megdérzése. A nagyszabasu
kiallitdas 2011 marciusatdl a Parlament
el6tt, a Kossuth téren tekinthet meg, a
zsUri altal legjobbnak itélt palyamivek
megjelenitésével.

A magyar parlamentben, valamennyi
politikus és tisztvisel§ elkotelezett az el-
nokségi talalkozok és rendezvények kifo-
gastalan lebonyolitésa és az unios elndk-
ség sikere irant. Ha e sokrétd munkat jol
végezzik, hirlnk javul Eurépédban és a
nagyvilagban, s ami még fontosabb, ér-
dekérvényesité képességunk sokkal ha-
tékonyabb lesz.

23 Conclusions of the XLIII COSAC, http://cosac.eu/en/meetings/Madrid2010/ordinary.doc/
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Politikai vitanap az euroépai
uniés elndkség prioritasairol

Az Orszaggyuilés, a Fidesz-frakci6 kezde-
ményezésére, ,Eurdpai unids elndksé-
gunk prioritasairdl” cimmel politikai vita-
napot tartott 2010. oktéber 20-an.24

Martonyi Jdnos Kuligyminiszter a
kormany részérdl tartott bevezetdjében
Kiemelte a nemzeti egyetértés fontossa-
gat az uniés elntkség idején, hiszen a
nemzeti egyetértés a sikeres elndkség
egyik alapfeltétele. Hangsulyozta, hogy
mivel hazanktdl Lengyelorszag veszi
majd at az elndkséget, 2011 kuldnleges
esztendd és alkalom lesz, nemcsak a két
orszag, hanem a kdzép-eurdpai egyutt-
m(kddés szamara is.

A Kkiluigyminiszter a magyar EU-el-
nokség prioritasainak ismertetésekor az
elndkségi program legfontosabb vezér-
fonaldt, az emberi tényez&t huzta ala.
Kézvetlentl vagy kdzvetve valamennyi
fontos kérdés 6sszefligg az emberi té-
nyezével, az emberi eréforrasokkal, mi-
vel az elndkségi program koézéppontja-
ban a ndvekedés, a foglalkoztatas és a
térsadalmi befogadas all. Fontos ténye-
z8, hogy a kormany céljai azonosak az Uj
uniés gazdasagpolitikai stratégia, az Eu-
répa 2020 célkitlizéseivel.

Dr. Cséfalvay Zoltan, nemzetgazdasa-
gi minisztériumi allamtitkar, az eurdpai
globalis  versenyképesség  erdsitését
hangsulyozta. Megitélése szerint ugy le-
het megerdsiteni Eurdépa globdlis ver-
senyképességét, ha vele parhuzamosan
né a tagallamok versenyképessége is.
Magyarorszag elndkségi idejére esik
majd a hetedik kutatasi keretprogram el-
s¢ felllvizsgalata, és akkor Kkezdddik
meg az elsd vita arrdl, hogy milyen le-

gyen majd a 2014-tdl indulé nyolcadik
Kutatési program. Az iparpolitikdban a
Kis- és kozépvallalkozasok allnak a ko-
zéppontban, alapvetd kérdés, miként le-
het az eurdpai Kkv-k forrashoz jutasat
erdsiteni.

Balog Zoltan, a Kézigazgatasi és lgaz-
sagugyi Minisztérium allamtitkaranak vé-
Kérdése egyszerre nemzeti és eurdpai
Ugy. Az elkdvetkezd év soros elndksége
lehetdséget kinal, hogy egyfajta eurdpai
Keretstratégianak a kialakitasat, illetve a
probléma megoldasat készitse el§ ha-
zank. Magyarorszag olyan gazdasagi és
szocidlis kérdésnek tekinti a romaugyet,
amelyet egy gazdasagi fejlesztés tipusu
szocialpolitikaval lehet megoldani, mind-
Végig szem el6tt tartva az etnikai vonat-
kozasokat is.

Dr. Rétvari Bence, a Kozigazgatasi és
lgazsagugyi Minisztérium allamtitkara
expozéjaban a kulturalis és nyelvi sokszi-
nlséget emelte ki, amelynek megdrzése
Magyarorszag kiemelt elndkségi priorita-
sai kozé tartozik. Ez bekerult a spa-
nyol-belga—magyar elntkségi trié 18 ho-
napos stratégiai keretprogramjaba is, ta-
gabb értelemben a polgarokhoz kdzelebb
allé Europa megvaldsitasanak céljat ta-
mogatva.

Az Eurdpai Ugyek bizottsaga elndke-
ként az unids elndkséginkkel kapcsola-
tos célkitlzésekrdl és elvarasokrol szél-
tam. Meglatasom szerint fontos, hogy az
ambiciozus célkitlizés redlis megkdzeli-
téssel parosuljon. Minden magyar politi-
kai eré szamara els6dleges cél a sikeres
uniés elndkség végrehajtasa. Ugyanak-
kor fontos a redlis megkdzelités is, hi-
szen Magyarorszag nem az egész unio
iranyitasat veszi at, csak a legfontosabb

24 Januartol rajtunk a vilag szeme. Magyar Nemzet, LXXIII. évf. 287. sz. 6. o.
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intézményét, a Tanacsét, ahol hazanknak
szem el6tt kell tartania a tobbi 26 tagal-
lam érdekeit is, és kompromisszumokra
kell térekedni.

A sikeres és jo elndkség célja egyrész-
rél tehat az, hogy Magyarorszag tekin-
télyét, amelyet az uniéban 2002 utan fo-
kozatosan elveszitett, megprébalja visz-
szaszerezni. Ez nemcsak a nemzeti 6sz-
szefogas kormanyanak az érdeke. 1déz-
tem Willem J. van der Vegt, a Magyar
Eurdpai Uzleti Tanacs tagjanak szavait,
amelyeket néhany héttel ezel6tt mondott
bizottsagunk el6tt: LA 2011-es EU-
elndkség jelentfs esély Magyarorszag
szamara, hogy az eddigiektdl eltéré mo-
don helyezze el az orszagot Eurdpa tér-
képén, széles értelemben megmutatva
értékeit”. A jo elndkség masik célja pe-
dig az lehet, hogy a magyar polgarok
el6tt hazank novelje az unié megtépazott
tekintélyét. Figyelmeztetd jel, hogy mig
2002-ben a magyarorszagi lakossag
mintegy 66 szadzaléka vélte Ugy: jo lesz
az uni6s csatlakozas, addig 2010-ben
mar csak 37 szazalékuk tdmogatja unios
tagsagunkat. Ezért is fontos példaul,
hogy a magyar Kis- és kdzépvallalkoza-
sok minél gyorsabban és egyszer(bben
Jjussanak az uni6s forrasokhoz.

Az Europai ugyek bizottsaganak elno-
keként hangsulyoztam: minden felel6s
politikai erének célja, hogy Magyaror-
Sz&ag a soros elndkségi feladatot a lehetd
legmagasabb szinten teljesitse. Ezért
Udvozlendd, hogy a polgari kormany a
parlamenti partok szamara meghirdette
az elndkség ideje alatt a , pax presiden-
tiae"-t, az elndkségi békét.

Firtl Matyas, a KDNP vezérszonoka az
unios tagsag néhany hozadékat emlitet-
te: Kénnyebb érdekérvényesités a vilag-
méretd politikai és gazdasagi verseny-
ben, részvétel a dontéshozatalban, forra-

sok a fejlesztésre, a felzarkdztatésra, az
életmindség javulasa, hatékonyabb bun-
megeldzés, jogok és lehetéségek. Véle-
ménye szerint a nemzetpolitikai kérdé-
sek kdzott a magyarok kettds allampol-
garsagahoz is az unios csatlakozason ke-
resztul vezetett az Gt. A schengeni Gve-
zet Romaniaval térténd kibovitése, a ha-
tarellendrzés megszintetése a hatarokon
ativel6 nemzetegyesités Ujabb Kiteljese-
dését teheti lehet6vé. Végul a magyar
Kulpolitika nemzetkdzi férumokon ké-
vetkezetesen Képviselt alapvetd priorita-
sat, a Nyugat-Balkan orszédgainak euro-

Mesterhazy Attila, az MSZP vezérszo6-
noka az europai fejlédés, az eurdpai esz-
mék fontossagat hirdeté Magyar Szocia-
lista Part elkotelezettségét hangsulyozta
a 2011 januarjaban kezd6d6 magyar EU-
elndkség sikeressége irant. Az elndkségi
feladatok lebonyolitdsat az MSZP tamo-
gatja. Hozzatette, Magyarorszag EU-
elndksége Kivételes és paratlan alkalom a
magyar tarsadalom Europa-tudatossaga-
nak erdésitésére.

Balczo6 Zoltan, a Jobbik vezérszonoka
a sikeres uni6s elndkség iranti elkotele-
zettségét és tamogatdsat hangsulyozta.
Hozzészolasdban az eurorealista megkd-
zelitést emelte ki, amikor a gazdasagi
kormanyzas, valamint az uniés tamoga-
tottsdg cstkkenésének problematikajat
vazolta fel.

Osztolykan Agnes, az LMP vezérszo-
noka a magyar unios elnékséggel kapcso-
latban az eurdpai romastratégia el6készi-
tését, valamint ennek kiemelt fontossa-
gu ugykent kezelését udvozolte. Megla-
tésa szerint a kelet-kdzép-eurdpai romak
helyzetének radikalis javitdasa egyszerre
k6z6s nemzeti és eurdpai cél. Kdzos eu-
ropai érdek, hogy Eurdpa legnagyobb ki-
sebbségének valddi esélyegyenlséget és
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egyenlé alapvetd jogokat biztositsunk.
Az eurdpai romastratégia ennek egyik
garancigja lehet.

A 2004-es csatlakozasunkat megel6-
z6 egyik parlamenti vitaban fejtettem
Ki, hogy parlament nélkul nincs sikeres
csatlakozéds.2> Most, 2011-es EU-el-

mételnem: nincs hatékony EU-elndkség
kell§ parlamenti aktivitas nélkil! Ehhez
minden feltétel adott, Kkulénbsen a
2010-es tavaszi valasztasok utan felallt
nemzeti 6sszefogas kormanya és a két-
harmados tdbbséggel rendelkezé parla-
ment kozotti harmonikus egyittmako-

nokségunk el6tt, ugyanezt kell megis- désben.

25 A Magyar Orszaggytlés (2003. 03. 24.) 59. ulésnapja, 231. felszélalasa. ..... parlament nélkul nincs
EU-s csatlakozds. Ebben a tényben benne van, ahogy Vastagh Pal képviselétarsam emlitette, az integ-
racié elmalt tizenharom évének rendkivil gazdag torténete, és e folyamat mutatja azt, hogy Magyar-
ként a hatdrozati javaslat indoklasa erre utal. Jollehet a tarsulési szerzédésrél, majd a jelen csatlako-
zasi szerz6désrdl is négy Kormany folytatta a targyalasokat, de a hattérben mindig ott volt a Magyar
Orszaggy(lés. Ugy is mondhatnam, hogy a parlament adta meg a kormanynak a targyaldsok legiti-
Kuldsat, annal is inkdbb, mivel a kormanynak beszamolasi kételezettsége volt a tisztelt Haz el6tt. De
emlithetném a parlamenti vitanapokat is, amikor sokszor éles vitédkkal tarkitva targyaltunk az ugyne-
vezett éves orszagjelentésekrél. Aztan ide sorolhatndm az Eurdpai Parlament-magyar Orszéggydlés
vegyes bizottsaga Uléseit, ahol ajanlasainkkal probaltuk meg elésegiteni az eurdpai integracios folya-
matot. EbbdI is latszik, hogy az Orszaggy(lés fontos szerepet toltott és télt be az integracié folya-
matéban.”
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szUcs TAMAS*

Az Eurdpai Bizottsag hozzajarulasa
a soros elndkség sikeréhez

Kozos érdek, kitlintetett
pillanat

Az Europai Bizottsagnak alapvetd érde-
ke, hogy a mindenkori soros elndkség si-
keres legyen, hiszen a Bizottsag az elnok-
séggel egyltt tudja leghatékonyabban
elérevinni a kozds Ugyeket. A tagalla-
mokkal val6 kapcsolattartds minden
helyzetben fontos, de az elndkséget ella-
to orszagra nyilvanvaldan kitlntetett fi-
gyelem iranyul. Az elmult évek gazdasa-
gi valtozasai a korabbinal is jobban meg-
mutattak, hogy az unién belll erésebb
0Osszefogasra, rugalmasabb egyittmuiko-
désre van szlkség. Ez az altalanos napi
feladatokra is igaz, am varatlan politikai,
gazdasagi vagy természeti események
bekovetkezésekor fokozott erével jelent-
kezik, ezek hatekony kezelése pedig don-
t6 hatast gyakorolhat egy-egy elndkség
megitélésére.

Az EU soros elndkségeét ado orszagok
gyakran értelmezik sajat elndkségiket
olyan ,torténelmi” id6szakkeént, amely
remenyeik szerint hosszu tavon megha-
tarozza az unié mukodéset. Ez a varako-
zas bizonyos szempontbdl be is teljesul-
het, hiszen a legtdbb elndkseg alatt olyan
sulyu politikai és szakpolitikai dontések
szlletnek, amelyek Uj impulzusokat ad-
nak az eurdpai integracio fejlédesenek.
Tulzas nélkul allithatjuk azonban, hogy a
soros magyar elndkség idején kidolgo-
zandd Uj politikai és gazdasagi keretek,
illetve ezek megtoltése tartalommal
olyan stratégiai lehet6ség, amely valoban

doéntd hatast gyakorolhat Eurdpa jové-
Jjére. Magyarorszagon, mint szakmailag
felkészilt, leleményes és hatékony hazi-
gazdan tehat sok mulhat a kdvetkezd fél
évben.

Az unié helyzete és az ebhdl
adadé kihivasok

Az el6ttlnk &ll6 fél év olyan tdbbéves cik-
lus része, amelyben — ahogy erre Barroso
elndk is felhivta a figyelmet a 2010.
szeptember 7-i, az uni6 helyzetérdl tar-
tott beszédében — 6t [ényeges kihivasnak
kell parhuzamosan megfelelniink. Els6-
sorban, haladéktalanul hozza kell kezde-
nink az eurdpai gazdasdgi kormanyzas
megvalositdséhoz. Ezzel egy id6ben, és
részben ennek segitségével fel kell gyor-
sitani az Eurdpa 2020 stratégia reform-
Jjavaslatainak végrehajtasét, hogy helyre-
alljon a gazdaségi névekedés, amely Uj
munkahelyeket is teremt. Ki kell épiteni
a szabadsdg, biztonsdg és igazsagossag
eurdpai térségét, amely nem pusztan
egyes szlikebb csoportokat érintd gy,
hanem valamennyitink mindennapi életét
meghatarozd demokratikus jogi és biz-
tonsagi alapkeretet ad. Téargyalédsokat
kell kezdeni a mai koévetelményeknek
megfeleld Uj, korszerl szemléletd tébb-
éves eurdpai pénzlgyi keretrdl, hogy
olyan terlletekre forditsuk kézds kolt-
ségvetésiink forrasait, amelyeken az eu-
répai hozzaadott értékek leginkabb meg-
Jjelenhetnek. Végil nyilvan gondoskod-

* A szerzd az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagi Képviseletének vezetgje.
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nunk kell arrdl is, hogy az Eurdpai Unio
igazi stlyahoz méltéan, kell6képpen erd-
teljesen jelenjen meg a nemzetkézi szin-
téren, hiszen a tagallamok csak egyuttes
fellépéssel érhetik el kézds célkitlizései-
Ket, csak igy léphetnek fel valoban haté-
konyan a multilaterdlis politikai-gazdasa-
gi kapcsolatokban, a globélis szegénység
elleni kiizdelemben, vagy éppen a klima-
és energialigyi targyalasokon.

A vazolt kihivasok eredményes keze-
|ésével erésebb és mélyebb Eurdpa szu-
lethet. A jelenlegi helyzet hosszu tavu
gondolkodast igényel, éppen ezért ebben
a szellemben szlletett meg az Eurdpa
2020 stratégia, amely az uni¢ intelligens,
fenntarthat6 és inkluziv névekedését cé-
lozza meg, s megvalositasa millioknak
igér Uj munkahelyet és magasabb élet-
szinvonalat. Ennek keretében 6t kulcste-
riileten javasol a Bizottsdg mérhet6 és
2020-ig megvalodsitando, konkrét eurd-
pai szintd célokat, ezek nemzeti célokra
valé lebontasahoz pedig segitséget nyujt
a tagorszagoknak. A foglalkoztatés, a
Kutatas és innovacio, az éghajlatvaltozas
és energia, az oktatasugy, valamint a sze-
génység elleni kizdelem teruletei adjak
igy meg, természetesen tagabb értelem-
ben, a magyar elndkség kereteit is. A cé-
lok megvalésitasahoz ésszehangolt, a re-
alitds talajan all6 problémamegoldésra
van szikség.

A stratégia hét , zdszloshajo” jellegd
kezdeményezést is javasol. Az ,Innovativ
uni¢” a kutatds keretfeltételeinek és a
Kutatasra szant pénzugyi forrasokhoz
valé hozzaférés javitdsat célozza. A
~Mozgasban az ifjusag” az oktatasi rend-
szerek teljesitményének ndvelését és a fi-
atalok munkaerdpiacra térténd belépésé-
nek megkénnyitését; a ,Digitalis napi-
rend” a nagysebességl internet hozza-
férhet6vé tételét és a digitalis belsd piac

megteremtését; az ,Eréforras-hatékony
Eurdépa” a megujulé energidk nagyobb
aranyban torténd felhaszndlasat és a
kozlekedés modernizalasat célozza. Az
wUj, koérnyezetbarat iparpolitikai kezde-
ményezés” valaszt kivan adni a globa-
lizéci6 Kihivasaira, az ,Uj készségek és
munkahelyek napirend” 1ényege pedig a
munkaerd-piaci  készségek fejlesztése,
valamint a részvétel és a mobilitas foko-
zasa. Végul az egyik legfontosabb javas-
lat, az ,Eurdpai platform a szegénység
ellen” cime 6énmagaért beszél.

A bizottsagi és az elndkségi
prioritasok dsszhangja

Gyakran teszik fel a kérdést, hogy Ma-
gyarorszag felkészilt-e az elndkségre, il-
letve hogy az elndkségi prioritasok kozil
melyek a legfontosabbak. Valdjaban
azonban egyetlen f6 prioritas 1étezik ma,
s ezt osztja valamennyi tagorszag és a Bi-
zottsag egyarant: fenntarthaté ndveke-
dési gazdasagpolitikai palyara allitani az
uniot. Valaszt kell taldlni arra, hogyan
tudja Eurdpa a vilagban versenyképes
szerepl6ként garantalni allampolgarai jo-
létét és biztonsagat. Az Eurdépa 2020
stratégia el6terjesztése mellett a Bizott-
sag ebben a 2010. szeptember 29-én
el6terjesztett atfogd gazdasagi kormany-
zasi javaslatcsomagnak szan fészerepet.
Az ezt kévetben tobb férumon, de ki-
emelten a Van Rompuy elnék altal veze-
tett Task Force-ban, illetve az Eurdpai
Tanacs Ulésein folyd munka eredménye-
ként az Eurdpai Tanacs 2010. oktéber
28-29-i Ulése dontést hozott egy allan-
do valsagkezel6 mechanizmus létrehoza-
sardl, amelynek részleteit az Eurdpai Bi-
zottsag az Eurdpai Tanacs elndkével szo-
rosan egyuttmikédve dolgozza ki. Ezzel
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parhuzamosan Van Rompuy elndk kon-
zultaciot folytat arrdl, hogyan lehet egy
ilyen mechanizmust kialakitani , korlato-
zott szerzOdési valtoztatasokkal”.

E legutébbi fejleményeknek szinte bi-
zonyosan kKozvetlen hatdsa lesz a magyar
soros elndkségi tervekre is. Az mar jo
ideje lathato volt, hogy a 2011 januarja-
ban kezd6d6 elsé eurdpai gazdasagi sze-
meszter megfelel§ elinditdsa és mene-
dzselése kulcsfontossagu lesz, de egy
esetleges ,mini kormanykozi konferen-
cia” nyilvanvaléan még érzékenyebbé te-
heti ezt a témat. A magyar elndkség rész-
ben még targyalni, részben pedig mar
végrehajtani is fogja a mar korabban
megszlletett, illetve a 2010. december
végéig meghozott dontések alapjan a
megerdsitett gazdasagi strukturahoz ve-
zet( feladatokat. Ez a torténelmi pillanat
jelenthet stratégiailag valdban olyan ki-
emelt szerepet, amely Magyarorszagon
Jjoval tulmutatva iranyt adhat az eurdpai
integraci6 tovabbi fejlédésének.

A fenti kulcselem mellett tobb olyan
prioritasi terulet is lathatd, ahol 6sszeu-
ropai szinten is jelent6és érdemi el6relé-
pés varhato. Az egyik legfontosabb a Kli-
ma-, energia- és kozlekedési szektor le-
het, ahol a fenntarthat6 névekedés, illet-
ve fejl6dés kodzds égisze alatt komoly,
Osszehangolt energiahatékonysagi, illet-
ve -biztonsagi, mobilitasi és éghajlatpoli-
tikai kezdeményezések szllethetnek.
Szintén igéretesnek tlinnek az észak—dél
iranyd energiakorridorok és regionalis
egyuttmikodések, valamint a transzeu-
ropai infrastrukturalis halézatok tovabb-
fejlesztése, a Duna-régid stratégia, vagy
egy esetleges romastratégia elfogadasa.
A mintegy két évtizede huzodo ,kdzos-
ségi szabadalom” Ugyének sikeres leza-
rasat is minden bizonnyal jelent8s pszi-
choldgiai attorésként értékelnék.

A Bizottsag Magyarorszagi
Képviseletének szerepe

A soros elndkségre valé felkészllés, illet-
ve az elndkség idészakaban jol érezhetd-
en megerdsitik az adott bizottsagi képvi-
selet létszamat, vezetését, valamint anya-
gi er6forrasait. A politikai elemz8 szek-
tor, valamint a média és a kommunikéci-
0s részleg szoros 6sszhangban, ilyenkor
a szokasosnal nagyobb intenzitassal mu-
kodik, és ennek megfeleléen jelentésen
né a munka hatterét biztosité adminiszt-
réaciés részleg terhelése is. A tapasztala-
tok szerint tobb mint széz biztosi, és még
nagyobb szamu alacsonyabb szintd mun-
kalatogatasra keril sor ebben a hat ho-
napban, de mar az ezt megel6z8 hoéna-
poK is igen strdek. Eppen ezért el6zete-
sen legalabb féléves, egyéves tudatos
épitkezés és felkészilés szikséges az el-
nokségi periddus sikeres teljesitéséhez.

Politikai-elemz6i munka, targyaldsok
el6készitése

Mivel a soros elndkségi orszagra az atla-
gosnal jéval nagyobb figyelem iranyul, az
adott orszagra vonatkozd informéciok,
esemeények, értékelések ilyenkor kitlnte-
tett szereppel birnak a Bizottsag vezeté-
se és Kilénbdzé szervezeti egységei sza-
mara is. A képviselet ezért gyakrabban
készit elemzéseket, nagyobb rendszeres-
séggel frissiti orszagjelentését, illetve
t6bb megkeresést is kap ilyen jellegd Ku-
16n munkdkra. A magas szintl (biztosi,
f6igazgatdi) latogatasok elétt tobb kor-
ben egyeztet mind az illetékes kabinettel
(vagy f6igazgatésaggal), mind az érintett
nemzeti kormanyzati, politikai és civil
szervekkel. Ennek soran mind politikai-
stratégiai, mind formai/idézitési kérdé-
sek napirendre kerilnek.
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A Kképviselet alapvetéen tanacsado
szerepet lat el, igy a megfelel6 targyalo-
partnerek megtaldlasa, a talalkozok te-
matikajanak 6sszedllitasaban vald kdzre-
mikodés, felkészité anyagok, valamint
szervezési-logisztikai feladatok egyarant
hataskorébe tartoznak. Szerepénél és
helyzeténél fogva értelemszeren tgyel-
nie kell arra is, hogy a kormanyzati tar-
gyalépartnerek mellett lehet6ség szerint
az ellenzéki partok, a kulénbodzd parla-
menti frakciok, szakbizottsagok, nem-
kormanyzati szervezetek, valamint az
Uzleti és a civil szféra szerepl6ivel is sor
Kerulhessen alkalmanként megbeszélé-
sekre.

Médiamegjelenés/ sajtéval valé
kapcsolattartas

A Kképviselet, részben a fenti latogatasok-
hoz igazodva, ezeket segitve — gyakran
a brisszeli Szovivéi Szolgalat Kollégaival
egyuttmikdodve — szervezi az érintett bi-
zottsagi vezetdk és szakemberek ilyen
iranyd programjait, valamint sajtdelem-
zéseket készit ezek visszhangjardl, illet-
ve fogadtatasardl. Ezzel parhuzamosan a
nagyobb szabasu bizottsagi kezdeménye-
zések részletesebb hazai bemutatasa, a
nemzeti médidban val6 megjelenitésének
el6segitése is kiemelt feladat. Az elndk-
ségi id6szakban fokozott figyelem ira-
nyul az elndkségi prioritasokkal vald
Osszhangra, a Bizottsag és a soros elndk-
ség kapcsolodasi pontjaira.

Célzott tanulmanyutak

A Kképviselet mindharom — politikai, mé-
dia, kommunikacié — szektora visz cso-
portokat kilénb6zé szaktémaju (példaul
mez8gazdasag, klima stb.) vizitek, illet-
ve altalanos unids tematikaju latogatasok

keretében Brisszelbe. Az adott célcso-
portba tartozd jelentkezdk Kivalasztasa
soran szintén biztositjuk a megfeleld
egyensulyt. Ennek megfelel6en utaztat-
tunk a kozelmultban civil szervezetek
képvisel6it, falugazdaszokat, ifju politi-
Kusokat, egyetemistédkat, valamint a
Europe Direct hal6zat képvisel6it. Az el-
mult idészakban kétszer roma szerveze-
tek Képvisel6it, évi tobb alkalommal pe-
dig Ujsagirokat is vittlnk ki az uniés in-
tézményekhez. Ezeken az utakon, illetve
az el6ttlnk allé honapokban szervezen-
dé latogatasokon mar hangsulyos szere-
pet kapott, illetve kap a soros elndkség.
Terveink szerint az Eurdpai Tanacs de-
cemberi Ulésére is sikerll megszervezni
egy olyan sajtéutat, amely a helyszini
szakmai konzultaciokkal is Kiegészilve jo
alkalmat adhat a magyar elndkség szem-
pontjabdl kiemelkedd fontossagu ese-
mény szakszer(, 6sszeurdpai szintd ér-
telmezésére.

Szakmai férumok, rendezvények

2010 tavaszatdl 2011 végéig szakmai
rendezvényeink alapvetéen az Eurdpa
2020 stratégia, illetve ennek zaszl6shajoi
koéré csoportosulnak. Ezt Kiegészitve ta-
mogatjuk és részben szervezzik azokat az
eseményeket, konferencidkat is, amelyek
tovabbi kiemelt stratégiai kezdeményezé-
seinkkel foglalkoznak. Ennek szellemében
kerilt sor a kdzelmultban tobbek Kozott
Michel Barnier és 12 masik biztos altal
Jjegyzett Uj belsé piaci reform javaslatcso-
mag bemutatasara, a bdvitési jelentés és a
mez6gazdasagi reform ismertetésére.
Mindez nyilvanvaléan szorosan Kapcsolo-
dik az elnékséghez is, ezért munkank so-
ran egylttmdkodink a Magyar Tudoma-
nyos Akadémiaval, valamint szamos egye-
temmel, kutatointézettel.
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Kommunikaciés egyiittmiikddés

Négy f6 kommunikacios egylttmikddési
féorumunk az Un. Igazgatasi Partnerségi
Megallapodés (Management Partner-
ship), az Eurépa Pont, a Europe Direct-
halézat, valamint az intézmények (az Eu-
répai Bizottsag és az Eurdpai Parlament
Informaciés Iroddja) és a civil és Uzleti
szféraval k6zds rendezvények. Brisszel-
ben e tevékenységunk soran fé partne-
rink a helyi képviseletek munkajat ira-
nyité és koordindld Kommunikacios F6-
igazgatosag, de értelemszerlen szlkség
szerint valamennyi érintett szak-féigaz-
gatésaggal kapcsolatban allunk. Az Intéz-
ménykozi  Informéaciés Csoportban —
amelynek tagja Viviane Reding, az Euré-
pai Bizottsag alelntke, az Eurdpai Parla-
ment illetékes alelndkei és tagjai, vala-
mint az Eurdpai Unié Tanacsanak Fétit-
karsaga — szlletett &tfogé megegyezés
nyoman nemzeti szinten alapvetéen a
Képviselet iranyitasaval, az Igazgatasi
Partnerségi Megallapodas keretei kdzott
zajlik az egyeztetés és informaciocsere a
koz6s kommunikaciés prioritasokrol.
Ezek kidolgozdsaban és megvalositasa-
ban a Bizottsagon és a kormanyon Kivil
az Eurdpai Parlament helyi irodéja is
részt vesz. A Bizottsdg e megallapodas
alapjan 2010-2011-ben tébblet erdfor-
rasokat juttatott képviseletink szdmara,
s igy 6sszesen 650 000 eurdval jarulha-
tunk hozzd a kdzds uniés kommunikaci-
0s projektekhez.

Az elnbkségi félévben harom f6 pro-
jektet valdsitunk meg. A ,,Kapcsold ki” Kli-
mavédelmi kampdny 2011 tavaszén a ha-
tékonyabb energiafelhasznaldst célozza,
fokuszéban a helyi 6nkormanyzatok,
azok munkavallaldi, illetve az tUgyfélszol-
galatokra érkezd allampolgarok allnak.
Ehhez kapcsol6ddan honlap is indul, ahol

letolthetd egy, az energiabarat minden-
napokat 0j otletekkel segité informécids
csomag. Ugyancsak tavasszal, a , Vitacsa-
ta” elnevezésl orszdagos kézépiskolas ve-
télkedd Keretében a diakok a részveételi
demokracia eszkdzeivel vitatjdk meg a
soros elndkség fontosabb kérdéseit. Cé-
lunk, hogy ezzel a kezdeményezéssel a
hatranyos helyzetl régiok diakjait is be
tudjuk vonni az eurdpai integracios folya-
matba. Végll kiemelend6 az Eindkségi
Digkujsagiroé Projekt. E palyazatunk ke-
retében husz egyetemistat valasztottunk
Ki, akiket egy Ujsagirdi és uniés szakmai
stab készit fel arra, hogy az elntkség ide-
Jje alatt EU-s Ujsagirokkal egyutt tuddsit-
sanak. Ez a programunk a teljes elndkse-
gi periédust végigkiséri majd.

A févaros és a vidék egyensiilya

Lényegesnek tartjuk, hogy a févaros mel-
lett lehet6ség szerint az orszdg vala-
mennyi régidjaba is eljussanak az euro-
pai integraciot érinté relevans informaci-
OK. Budapesten 2011. januar 7-én nyilik
meg az Uj Eurdpa Pont, ezzel id6ben egy-
beesik az Eurdpai Bizottsag Kollégiuma-
nak a magyar kormannyal k6zés hagyo-
manyos elndkségi nyitdtargyaldsa. Az
Eurdpai Bizottsag Képviseletének és az
Eurépai Parlament Informacios Irodaja-
nak Uj épuletében, a Millenaris Parkban
létrehozott Eurdpa Pontnak Kkozponti
szerepet szanunk a soros elntkség alatt.
Terveink szerint a kavézéval is ren-
delkezd Uj eurdpai informacios, tajékoz-
tatasi és kulturalis kozosségi tér kivald
lehetdséget ad sokszind, eurdpai témaju
programok szervezésere a kdvetkezd fél
évben éppugy, mint azutan. Elképzelé-
sunk szerint, a Kiligyminisztérium fel-
kérésére, otthont adhatunk itt a mar
évek ota mikodé EUvonal tajékoztatasi
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szolgalatnak, valamint a soros elndkség
egyik sajtokodzpontjanak is.

Vidéki programjaink megszervezésé-
ben és lebonyolitasaban kiemelt szerepe
lesz a Europe Direct-halézatnak. A ti-
zenhat nagyvarosban, a helyi vagy me-
gyei 6nkormanyzatokkal kdzésen mu-
kodtetett EU tajékoztatasi szolgalatot
2011-ben is 300 000 eurdval tamogat-
juk. Jovére tdbb akciora is sor kerdl,
amelyek Kkidolgozdsa most van folya-
matban. Bizonyosra vehet6, hogy a ma-
Jjus 9-i Eurépa-napi rendezvényekben Ki-
emelt jelentéséguk lesz, igy ezek meg-
szervezése soran szoros egyuttmuko-
désre torekszink magyar korméanyzati
partnereinkkel, féként a Kalugyminisz-
tériummal és a Kdzigazgatasi és Igaz-
saglgyi Minisztériummal. A Europe Di-
rect-hal6zaton tul az Enterprise Europe
Network, a Team Europe, az Euro Te-
am és szamos mas unios halézat is se-
githeti az egész orszagra kiterjedé mun-
kankat.

Varakozasok és potencialis
sikerek

A magyar elndkséghez nem pusztan Ma-
gyarorszagon flznek nagy varakozaso-
kat. Ez a periodus lesz az elsd, amelyben
a soros elndkségnek mar teljes mérték-
ben az j tridstruktura és a Lisszaboni
Szerzédéssel bevezetett modositasok
alapjan kell makddnie. Az U intézményi
Keretek 6sszehangolt mikodtetése és a
szerz6dés el6irasainak megfelel§ értel-
mezése, valamint gyakorlati alkalmazasa
el6feltétele az eredményes elndkségnek
— egyuttal mar 6nmagaban is Kitlnd
részeredménynek szamithat, valamint
olyan precedenst teremthet, amely irany-
mutatast adhat a jévére nézve. A bizott-

sagi és az elndkségi prioritdsok 6ssz-
hangjardl szol6 részben mar jeleztem az
elérhetd potencidlis sikereket. Ezek ko-
zUl a gazdasagi szemeszter megfelel6 be-
inditdsa és menedzselése nagyon hang-
sulyos szerepet kap, és a szokasosnal
is szorosabb egyuttmikodeést feltételez
az Eurdpai Bizottsaggal, mindkettdjik
presztizsét jelentsen befolyasolva.

A konszenzusteremtés és a kompro-
misszumkészség nagy eréprébajanak
igérkezik a kdzdsségi szabadalom ugye,
de a vazolt energia-, Klima- és kdzleke-
déspolitikai témak kezelése, Uj kezdemé-
nyezések elfogadtatédsa, valamint az Eu-
ropa 2020-as folyamat sikeres el6re-
mozditésa sem lesz egyszer( feladat, am
j6 iranyitas és a korulmények szerencsés
egyuttallasa esetén nem is tlinik megold-
hatatlannak. Jo esélyt latok 2011 juniu-
sig a Duna-régio stratégia elfogadasara,
egy romastratégia alapjainak lerakasara,
valamint — a Horvatorszaggal foly¢ csat-
lakozasi targyalasok lezarasaval — a bo-
vitési folyamat jelentds el6relépésére.
Természetesen valamennyi terileten, a
Bizottsaggal folytatott brisszeli egyutt-
miikodést kiegészitve, a képviselet a ma-
ga eszkozeivel is megprébdlja elémozdi-
tani, hogy a lehet8ségekbdl, esélyekbdl
valdsag legyen.

A képviselet, részben a tobbi tagallam-
ban a képviseleteink altal szerzett tapasz-
talatok alapjén, jo esélyt lat arra, hogy az
el6ttlnk &llo idészakban Magyarorszagon
az Eurdpai Unid, illetve az eurdpai integ-
raciés témak szamara nagyobb ismertsé-
get és lathatosagot érjen el. Ebben a cél-
Kitlizéstinkben ugyancsak jé partnerként
szamitunk a soros elndkségre, a Kkor-
manyzati szférara, valamint a civil és az
Uzleti szektorra egyarant. Reméljuk,
hogy kézkedvelt szakmai és civil mdhely-
lyé, igazi eurdpai kdzdsségi térré valhat
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az Uj Eurépa Pont. Ugy gondolom, a gaz-
dasagi valsagbol valo Kiutkeresés id6sza-
kaban Kuléndsen nagy szikség van a
polgarkdzeli Eurépa megerdésitésére, an-
nak hiteles bemutatasara, hogy az Euro-
pai Unio valéban kihat mindennapjainkra,
és személyes problémaink egy részének
megoldasahoz is segitséget nyujthat.
Nagy siker lenne tehat szamunkra, ha
hozza tudnank jarulni Eurépa megjeleni-
téséhez, emberkdzeliségéhez, hétkdznapi
szinten és laikus szemmel valé megérté-

séhez, megfoghatdsagahoz. Ebben az er-
re a célra kivaldan alkalmas budapesti Eu-
ropa Pont mellett épiteni szeretnénk az
orszag nagy részét lefedé Europe Direct-
halézatunkra, valamint a tébbi Magyar-
orszagon mukodS eurdpai szervezetre,
halézatra is. A siker nyilvanval6an min-
den érintett szerepl6 kozos eréfeszitését
igényli, de mindenképpen érdemes lenne
megragadni a most kindlkozé alkalmat,
hiszen hasonléra legkézelebb csak mint-
egy tizentt év mulva lesz Ujra esély.
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ERDO PETER*

Mit jelent Eurépa Magyarorszagnak
és Magyarorszag Eurépanak?

A rémaiak legel6je

A magyar térténelem egyik legrégibb
forrasa a Gesta Hungarorum, amely a
XIII. szézad legelején keletkezett, ugy be-
szél Pannoéniardl, vagyis a mai Magyar-
orszag nyugati felérdl, de altalanositva az
egész Karpat-medencérdl, mint ,.a réma-
iak legel@jérdl”  (Anonymus, Gesta
Hungarorum, nr. 11; ed. Ae. Jakubovicz
in Scriptores Rerum Hungaricarum, 1,
Budapestini 1937, p. 48). Val¢ igaz,
hogy a magyarok megérkezése, vagyis a
IX. szazad vége elétt ez a terilet a Frank
Birodalom, illetve annak egyik utédélla-
ma flggdségi terlilete volt. Legeldje te-
hat, gazdasagilag hasznosithatd perem-
vidéke, amely azonban a Birodalom szer-
vezetébe teljes jogu egységként nem egé-
szen tartozott bele. Ilyen értelemben
mar akkor egyfajta koztes helyzetet fog-
lalt el az eurdpai Nyugat és a Keletrdl ér-
kezd pusztai népek vilaga kozott.

Géza fejedelem és Szent Istvan
déntése

A magyar népnek mintegy széz évre volt
szliksége ahhoz, hogy hol egyik, hol mé-
sik birodalmi 6rgrof vagy nyugati fejede-
lem szévetségeseként Eurdpa-szerte ha-
borukat viselve eljusson arra az elhataro-
zasra, hogy beilleszkedik a nyugati népek
kdzdsségébe, ma ugy mondanank, Euro-

paba. Ennek a politikai, kulturalis és gaz-
daségi folyamatnak a kozponti dontése a
kereszténység felvétele volt, amelyet egy
nyugati keresztény Kkirdlysagra jellemzd
egyhazi és politikai szervezet kialakitasa
kovetett. A magyarsag beilleszkedése a
Nyugat szamara békét és biztonsagot ho-
zott. Ettdl fogva a Keletrdl érkezd tdma-
dasok hulldmait a Magyar Kiralysag fogta
fel. A kunok, a beseny6k vagy a tatérok
mar nem tudtak Nyugat-Eurdpéig elhatol-
ni. A magyarsag szamara a hajdani Euré-
pa kozossége a fennmaradast, az életet je-
lentette. Mas, Keletrél érkezett népek,
példaul az avarok, két-hdrom nemzedék
alatt 6sszeroppantak, mert régi életfor-
maéjukat nem lehetett tovabb folytatni Ko-
zép-Eurdpa viszonyai kozott. A magyar-
S&g szamara a rémai egyhaz volt a nyuga-
ti vilag szimbdluma. Késébb is, Ujra és Uj-
ra téle vartak segitséget, amikor Ugy érez-
ték, hogy az egész nyugati vilagot, az
egész ,kereszténységet” fenyegets vesze-
delem ellen kell helytéllniuk.

Ilyen drémai pillanat volt a régi ma-
gyar févarosnak, Budanak a Térok Biro-
dalomtdl valé visszafoglaldsa 1686-ban.
Ez eurdpai 6sszefogas eredményeként él
ma is a magyarsag emlékezetében. Oszt-
rék, német, lengyel, olasz és mas nemze-
tiségl csapatok a négyszaz évvel ezelbtt
szlletett XI. Ince pdpa (Benedetto
Odescalchi) batoritasaval és jelentés anya-
gi tdmogatasaval szabaditottak fel Budat
és a mai Magyarorszag teruletét. Ezzel az

* A szerzé biboros, primés, az Esztergom-Budapesti Féegyhdzmegye érseke.
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orszdag visszatért a népeknek abba a ko-
z6ssegébe, amelyet akkor ,Keresztény-
ségnek” vagy Eurépanak neveztek.

Kézponti eurdpai érték:
a szolidaritas

Magyarorszagon, mint a hajdani nyugati
vilag peremterdletén, hagyomanyosan élt
az egész nyugati vilagért valo felelésség ér-
zése. Ugyanakkor ez a nép kulturgjaban
mindig Eurdpéra tekintett, és térténelmé-
nek életfontossagu szakaszaiban meg is ta-
pasztalta annak a testvériségnek a hatasat,
amit ma gyakran szolidaritdsnak neve-
zUnk. Valami ilyesmit vartak sokan 1956-
ban is. Ez akkor vilagpolitikai okokbdl el-
maradt. De az eurdpai 6sszetartozas valo-
sagos eréként mutatkozott meg szinte va-
ratlanul, 1989 utan. Ma hozzg kell jarul-
nunk ahhoz, hogy az Eurépai Uni6 ne csak
gazdasagi k6z6sség, hanem értékkdzdsseg
is legyen. A szolidaritas sokszor azt kivan-
ja, hogy megismerjik egymas helyzetét.
Ugyanis csak a valosag talajan érzékelhet-
JUkK masok igazi problémait és sziikségle-
teit, csak igy tudunk mindenki szamara ér-
tékes, kdzds megoldasokat talalni.

Az 1880-as években, egy olyan sok-
nemzetiségd, eurdpai allamalakulatban,
amely azéta elmerdlt a lidérces és egy-
ben elblvolé almok kddében, a Habsburg
Monarchidban Rudolf féherceg Kkezde-
ményezésére a Birodalomban beszélt
kulénbdzd nyelveken egyidejlleg jelent
meg egy terjedelmes koényvsorozat: Az
Osztrak—-Magyar Monarchia irdasban és
képben. Minden régié, minden tagorszag
tuddsai maguk allitottdk 6ssze hazajuk
kultdrgjanak, térténelmének, gazdasaga-
nak lefrasat. Ezt ismerhették meg a tob-

bi régiok lakoi is. Ahhoz, hogy igazan
er6sddjék a szolidaritas, nagy szlkség
lenne a mai Eurdpaban is az egyes orsza-
gok, népek helyzetének, értékeinek és
gondjainak Kkolcsénds megismerésere.
Erre ma méar egészen modern eszkdzok
is rendelkezésre allnak.

Az ismeret persze nem elegendd. Ma-
gunk és egymas javat is akarnunk Kkell.
Ehhez pedig szlkséges, hogy széles Kor-
ben felismerjlnk néhany alapvetd igazsa-
got az emberrél. Mi a j6 az embernek?
Erre a kérdésre pedig nem csupan nega-
tivumok adjak a vélaszt, nem csupan bi-
zonyos kotottségektdl, bajoktél vald
mentesség, hanem a redlis élet pozitiv ér-
tékei, amelyek minden szabadsag igazi
céljat és vegso alapjat jelentik.

Végll hadd idézzek fel egy személyes
emléket! Amikor Magyarorszag 2004-
ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz,
francia diplomatakkal beszélgetve érez-
tem egy bizonyos aggodalmat abban a te-
Kintetben, hogy a k&zép-kelet-eurdpai
orszagok nagyszamu munkanélkili em-
bert, vagy a tarsadalomba kevésbé integ-
ralédott csoportokat hoznak az unidba.
Ugyanaz év 6szén Parizsban, Lustiger bi-
boros Ur kezdeményezésére, varosmisz-
szion vettlnk részt. Magunkkal vittlink
eqy kivald ciganyzenekart, akik nagysike-
rd Koncerteket adtak, tobbek kozott a
legismertebb pdrizsi templomokban is.
Sokszor, ami gondnak latszik, és bizo-
nyos szempontbdl tényleg az is, ugyan-
akkor nagyszerd értékeket hordoz. A
magyar EU-elndkség idészakatol 6szin-
tén azt varom, hogy egymas jobb meg-
ismerése és az alapvetd emberi értékek
koz6s képviselete utjan kdlcséndsen se-
gitslink egymas emberi, tarsadalmi és
gazdasagi problémainak megoldasaban.
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BOGARDI SZABO ISTVAN*

A magyarok nyilaitél a magyar uniés
elndkseégig

Magyarorszag, vagy még inkdbb a ma-
gyarok viszonyat Europahoz egyszerre
Jjellemzi a rajongas és az ellenérzés. Fel-
tehet6en igy van ezzel majd minden eu-
ropai allam, am nyilvanvalo, hogy az am-
bivalens attitdok orszagonkeént, sét ré-
gionként eltéré mértéket mutatnak. A
magyar érziletet talan Ady Endre meg-
nyilatkozasai jelzik leginkabb, aki egy-
szerre ostorozta nemzetét elmaradottsa-
ga és keleti (tehat nem europai) mentali-
tésa miatt, kdvetelt a magyar politikaban,
muveltségben és Kulturaban nyugatosi-
tast, és panaszkodott ugyanakkor arrdl,
hogy egyre ,fehéredink”. De Magyaror-
szagon nemcsak a koltéi hangités mutat-
Jja ezt a sajatos felfogast, hanem az 1989
utani, majd kuléndsen az Eurdpa Unidhoz
valo csatlakozas utani fejlemények is. A
rajongast (vagy egyszerlbben: a vonzo-
dast) legkevésbé sem magyarazhatjuk az-
zal, hogy Magyarorszag torténelmi léte
kizarélagosan Europahoz kétédik, mivel
az Eurdpaban kezddédoétt, és hogy Ma-
gyarorszag addig hordozhat reményt al-
lamisdga fennmaradasara, amig Eurdpa
letezik. Ez olyan egyszer( belatas, amely
nem alapoz meg Kuléndsebb Kkulturalis
rajongast, hiszen a masodik vilaghaborut
kévetd id6szakban — amikor a szovjet bi-
rodalom Eurdpa keleti és kozépsd régio-
iban egy olyan uralmat épitett és tartott
fenn, amely ugyan Eurépabdl érkezo esz-
merendszerekre hivatkozott, valojaban
azonban Eurdpa rivalisanak és ellenségé-
nek tekintette magat — a németek, a ma-
gyarok, a lengyelek, a csehek, a romanok

és a tobbiek jol megtanulhattdk, hogy
szamukra Eurdépanak nincs alternativaja.
Ez a tény azonban az ellenérzést sem ma-
gyarazza kell6képpen, noha lélektanilag
elfogadhatd, hogy sulyos és oldhatatlan
térténelmi, politikai meghatarozottsagok
korlatozhatjak, ha nem is a szabadsagot,
de legaldbbis a szabadsagtudatot, tehat
olykor éppen a teljesebb szabadsag valt
ki ellenérzéseket. Nyilvanvalo azonban,
hogy az eurdpai népek Eurdpaval — tehat
Onmagukkal — szembeni ellenérzésének
nem ez az oka. Igy bar az teljesen nyitott
kéerdés, hogy ez a kett6sség, a vonzodas
és az ellenérzés paradoxona milyen dina-
mikat hoz majd eld, az kétségtelen, hogy
Magyarorszag unios elntksége betekin-
tést enged majd e kilénds paradoxon mé-
lyébe is.

El6szo6r vizsgaljuk meg Eurdpa torte-
netének kozvetlen mogottunk allo, pa-
ratlan szakaszat! A XX. szazad két nagy
civilizacios 6sszeomlasa (a két vilaghabo-
ru) és e kett6 kozott az eurdpai életet
meghatarozo forradalmak csaknem a é-
tezés peremére sodortak Eurdpat. A két
vilaghaboru abszolut vesztese minden te-
Kintetben a kontinens volt, nemcsak az
emberi és az anyagi veszteségek miatt,
hanem azeért is, mert a katasztrofak nyo-
man évszazados hagyomanyok omlottak
0Ossze, politikai formaciok szdntek meg,
és rivalis alakulatok jottek létre. Sét, a
masodik. vilaghaborut koévetd, immar
hatvan esztendeje tarto, nagy megbéké-
lési, Ujraegyesité folyamatban, amely
egyszerre gazdasagi, politikai és kultura-

* A szerz a Dunamelléki Reformatus Egyhazkerdlet plspoke.
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lis torekvés, hosszu ideig csak Kulsd
szemlél6 volt Eurdpa jelentés része. A
szovjet blokk orszagai csak tavolrdl fi-
gyelhették ezt a folyamatot, sét politika-
jukbdl addddan ellenségesen fogadtak
azt. Feltétlenil igaz, hogy a korabban év-
szazados Konfliktusban &ll6 orszagok
Kulturdlis és torténelmi megbékélése és
gazdasagi érdekeik ¢sszehangoldsa Eu-
ropa tébb ezer éves torténetének egyik
legnagyszer(lbb teljesitménye, de az is
igaz, hogy mindezt a folyamatba késébb
bekapcsolédo allamok (s koztik Magyar-
orszag) még nem dolgozhatték fel telje-
sen. Legkevésbé még arra a kérdésre ér-
Kezett meg a valasz, hogy Eurépanak ez
az utobbi hat évtizedes sikertorténete
valéban tiszta és vilagos eszmék mentén
inditott cselekvéssorozat volt, vagy pa-
ratlan torténelmi tulélés. Nem Igthato
igazan, hogy az integralasban, majd Uj-
raegyesitésben Eurdpa agensként jar-e
el, vagy csak reagensként. A torténelem-
filozofidk szerint mindkét igyekezet sike-
res lehet, sét, a két motivum egyszerre
is érvenyesllhet. Csakhogy a Kkés6bb
csatlakozo orszagok még a sajat tulélési
torténetiket sem dolgozték fel teljesen,
s ehhez képest maris egy masik torténet-
ben taldljak magukat, bar tudjék, ez az
utébbi az 6 igazi térténetlk. Ebbdl olyan
politikai, szellemi gylUanyag képzédhet,
amely szégesen ellentmondo értékelése-
ket hozhat a parhuzamos jelenségek kap-
csan. Igy példaul egy kozép-eurdpai or-
szag hagyomanydrz6é megnyilvanulasai
vagy Ujraéledt patriotizmusa teljesen mas
megitélés ald eshetnek, mint ugyanezek
egy nyugat-eurépai orszagban. A magya-
rok idénkeént értetlenil fogadjak, hogy a
totalitarizmus mindent egynemdsité ide-
oldgiai dresszurdja utan miért tekint oly
nagy ellenérzésekkel a kommunizmus
egykori ellenlabasa, a polgari demokraci-

ak 6shona, Nyugat-Eurdpa arra, amire itt
a magyarok is olyannyira vagytak az el-
nyomatas éveiben. llyen kérdések példa-
ul térténelmik nyitott és szabad megvi-
tatasa, a torténelmi emlékezet Gjraépité-
se, partneri politika Kiépitése egy gazda-
sagi és politikai diktatumpolitika utan, a
nemzeti identitds megujitasa. Meglehet
azonban, hogy Eurépa més orszéagai pe-
dig azt szemlélik értetlentl, hogy miért
olyan késedelmes Magyarorszag az euro-
pai sztenderdek maradéktalan érvényesi-
tésében. Az els§ paradoxon tehat ebben
a Kérdésben mutatkozik: vajon Eurdpa és
immar benne Magyarorszag kezdemé-
nyez6-e, vagy csak Kiséri a civilizacids
valtozasokat? Még egyszeriibben téte-
lezve a kérdést: Eurdpa valtoztat-e, vagy
csak valtozik?

A vonzédas és ellenérzés kulénos pa-
radoxonjat mas dimenzioban is megtalal-
juk. Ez els6sorban Eurépa szellemi tajé-
kozddasat érinti. Ha azt vizsgaljuk, hogy
Eurépa milyen szellemi értékek mentén
érvel az integracio, az egyuttmiikodés, a
k6z6s politika mellett, akkor ohatatlanul
mélyebb kérdéshez jutunk, mint a kéz-
vetlen érdekek vilaga. A nagy német te-
oloégus, Wolfhart Pannenberg mondotta
néhany évvel ezel6tt, egy Amerikaban
tartott el6adasaban: ,,Az egyhaznak nin-
csen alternativdja. Ha KultUrank szeku-
laris dominancigja tovabbra is el6térben
marad, az egyhdz még inkabb ugy all
el6ttink, mint a keresztyén Iét tiszta vo-
natkozasi pontja.” A tudos Kijelentése ar-
ra is fordithatd, hogy amennyiben a mo-
gottink levé kétszaz esztendd szekulari-
zaciés programja tovabbra is olyan ex-
portterméke marad Eurdpanak, mint
ami volt, és amennyiben az eurdpai kul-
tlra vilagméret( atvétele és alkalmazasa
tovabbra is meghataroz6 marad, akkor
Eurdpa tovabbra is ugy all el6ttink, mint
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amelynek vilagméretekben sincs alterna-
tivdja (nem politikailag és gazdasagilag,
hanem szellemileg). Ezt legérdekesebb
modon éppen az mutatja, hogy Eurépa
sok ponton mar elmarad vagy hatrébb
szorul abban a versenyben, amelynek
szabdlyait 6 maga allitotta fel. Vagy még
inkabb mutatja ezt a centrum és perifé-
ria metafordja. A kép eredetileg teljes-
séggel eurdpai szemléletmodot tUkroz.
Am ma mar szorongato jelzés is lehet ar-
ra nézve, hogy taladn éppen maga Euré-
pa kerdl ki a gazdasagi, politikai nagyha-
talmak centrumabdl. Vajon miért? Nyil-
vanvald, hogy Eurdpa olyan koézosség,
amelyben az emberi jogok és szabadsa-
gok nagyszer( egylttese, a kKdzdsségek
meghatarozo ereje és az egyének Kozds-
ség iranti felel6ssége mind-mind elévdl-
hetetlenil érvényes. Am az is nyilvanva-
16, hogy Eurdpaban legalabb kétszaz esz-
tend6s az a térekvése, amely az emberi
életet nem a Klasszikus Eurdpa gyokere-
ibdl taplalja, s nem az évezredes értékek
mentén szervezi meg. Ez viszont sehol a
vilagon nem valik érvényessé. Tehat mig
Eurépa immar kétszaz esztendeje tobb-
kevesebb erével, térvényhozassal, ideo-
l6gidkkal, forradalmi brutalitassal vagy
éppen folényes ignoranciaval mellézi a
vallasi alapokat, vagyis sajat vallasi alap-
Jjait, addig méas nagy politikai K6zdsségek,
példaul az Egyesilt Allamok, Latin-Ame-
rika, az arab vilag, vagy éppen Oroszor-
sz&ag a vallast mell6zhetetlen orientécios
pontnak tartjak. Eurépa mai politikai
elitie meglehetésen ambivalensen viszo-
nyul a vallas valésagahoz. Am ha Eurdpa
tovabbra is fenn akarja tartani azt a filo-
z6fiai poziciét, miszerint a keresztyénség
értékei oly modon is szekularizalhatok,
hogy a keresztyénséget csak torténelmi
hordozénak tekintjik, melybdl az érté-
keket kifejtve magat a keresztyénséget

mell6zhetjuk, tehat ha Eurdpa tovabbra
is sajat karizmdja rutinizalasaban érde-
Kelt, akkor nemcsak ¢énmagéval, hanem
a nagy civilizaciokkal is meghasonlasba
Kerul. Ha azt mondjuk, hogy nemcsak a
magyarok, hanem Eurépa tébbi népe is
egyszerre vonzodik és viszolyog Eurdpa
kapcsan, mert egyszerre latja, hogy Eu-
ropanak nincs alternativdja, de keres
szlntelen valami mast, akkor ezzel azt
mondjuk, hogy Eurdpa elitje tovabbra is
mell6zi ezt az alapvetd tajékozodasi pon-
tot. S6t, ugy tlnik, hogy megvitatasara
sem hajland6. Ebbél adédnak azok a mé-
lylé konfliktusok, amelyek az Eurépaba
bevandorlo, mas kultirakbol, mas valla-
si és civilizacios hattérbdl érkezd népcso-
portok és az 6ket fogadd eurdpai népek
k&z06s életében mutatkoznak. Az eurdpai
politikai elit olykor méltatlankodva fo-
gadja, és tobbnyire riadtan is kezeli, hogy
a kontinensen vallasi, nyelvi, kulturalis
enklavék jonnek létre, noha ezen nincs
mit csodalkozni, hiszen egy olyan vilag-
ban, ahol nem lényegesek a lényeges ér-
tékek, nem élveznek prioritast azok a
magatartasformak, amelyek a torténel-
met eleve évezredes tavlatban hataroz-
zak meg, ott aligha térténhet mas, mint
hogy az eurdpai normék formalis jogi ér-
vényesitése mellett ezek a csoportok
megkeresik vagy felépitik maguknak azt,
amit Eurépa mell6z.

A magyarok évezredes térténete,
amely minden szakaszaban Eurépa tor-
ténete is, azt mutatja, hogy mégsem le-
hetetlen Eurdpa szamara olyan integra-
ciot is végbevinni, amely jelenleg lehetet-
lennek tdnik. A magyar uniés elndkség
nemcsak a magyarok szamara lehetéség,
s6t, ha terminusat nézzik, talan éppen a
magyarok szamara a legkevésbé jo lehe-
t6ség, hiszen egy gazdasagi valsagtol
szenved® orszagban, ahol megingott a
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politika iranti bizalom, s ahol gyakorlati-
lag el®Irél Kell kezdeni a politikai elit Gj-
raépitését, nem feltétlenul Kkellemes
szembesUIni azzal, hogy Eurépa szamos
orszaga messze megeléz benntinket. Am,
ha Magyarorszag képes lesz sajat torté-
netét Ujra beleirni Eurdpa toérténetébe,
képes lesz a szomszédos népekkel tavla-
tos megbékélési politikat folytatni, képes
lesz az &si eurdpai normak szerint olyan
felzarkdztato politikat felépiteni, amely a
kontinens tébbi orszdga szamara is se-
gitség lehet, és legféképpen ha Magyar-
orszag is hozzdjarulhat ahhoz, hogy a
szellemi értékek visszataldljanak Eurépa-

ba, akkor mondhatjuk, hogy sikeres lesz
a magyar unios elnékség. Ez a siker az
lenne, hogy Eurdpa Ujra megtaldlja szi-
vét, és nem pusztan a politikai ész men-
tén tajékozodik. Remélem, elmondhatjuk
majd, hogy a taldnyos cim (a magyarok
nyilaitél az uniés elndkségig) nemcsak
két térténelmi idépontot jeldl, egyrészt
azt, amikor és ahogyan a magyarok ezer-
kétszaz éve beléptek a kontinensre, mas-
részt azt, hogy 2011 elején Magyaror-
sz&g adja a soros elndkséget, hanem azt
a torténelmi iranyt is, mely Eurépa né-
peinek békességét és jolétét fenntarthat-
ja és biztositja.
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PACZOLAY PETER*

Az Eurdpai Unidé tagallamainak kézés
alkotmanyos hagyomanyai

Az eurdpai integracié alapveté mozga-
toja a békevégy volt, amint az Robert
Schuman hires, 1950. méajus 9-i nyilat-
kozatédbdl is vildgosan kitlint — ez a nyi-
latkozat a béke meglrzéséhez nélki-
|6zhetetlen eurdpai féderacio elsd kéz-
zelfoghatd alapjait kivanta megterem-
teni.! Bar ezen alapvetéen gazdasagi
egyuttmdkodés kezdetben nem tartot-
ta f6 céljanak az emberi jogok érvénye-
sitését vagy a demokrécia terjesztését,
Robert Schuman joggal hivatkozott az
alabbi térténelmi parhuzamra: Francia-
orszag 1789-ben az egyéni és politikai
szabadség Uj rendjének meghirdetdjévé
valt. 1950-ben ismét egy Uj eszmény —
az eurdpai szévetség — apostolaként 1é-
pett fel.2

Csak a hetvenes évek Kozepén Kerilt
az integréacioé vallalt céljai k6zé a demok-
récia, a jogallamiség és az emberi jogok
tematikdja. A hetvenes évek 6ta kdzke-
letd nézet, hogy az Eurdpai Kozdsség,
késébb az Eurdpai Uni6 elsészamu legi-
timalé ereje a jog uralma. E nézet ter-
jesztdi szerint a kdzdsségre, illetve az
uniéra érvényes Max Weber tézise, amely
szerint a modern térsadalmakban a legi-
timacié legéltalanosabb alapja a hit a le-
galitdsban, a formaélisan helyes és a meg-
feleld eljarassal elfogadott szabalyoknak
val6 engedelmesség iranti készség. Az
eurodpai integraci6 vezérelve a jog ural-

ma, az, hogy a tagallamok és az uniés in-
tézmények egyarant meghatarozott sza-
bélyok és elvek alapjan jérnak el, és ezek
érvényesilését fuggetlen birésag garan-
talja. igy van ez akkor is, ha az Eurdpai
Uni6é nem allam, hanem jogkdzdsség.3

Az Eurdpai Uniérdl szélé6 Szerzédés
hatalyos sz&vegének 6. cikke harom fon-
tos tételt fektet le:

1) Az uni6 elismeri az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én
Kiigazitott szbdvegében foglalt jogokat,
szabadsagokat és elveket; e charta
ugyanolyan jogi kot&erével bir, mint a
Szerzddések.

2) Az unié csatlakozik az emberi jo-
gok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz6l6 eurdpai egyezményhez.

3) Az alapvet6 jogok, ahogyan azokat
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szOl6 eurdpai egyezmény biz-
tositja, tovabba ahogyan azok a tagal-
lamok k&z6s alkotmanyos hagyomanyai-
bél kKdvetkeznek, az uniés jogrend részét
képezik, mint annak altalanos elvei.

A Kkozbs alkotmanyos hagyomanyok-
nak alapvetd befolyésa lesz az épp az uni-
0s elndkség idejére esé magyarorszagi al-
kotméanyozasi folyamatban is. Amint ar-
ra az Alkotmanybirésagnak az Alkot-
many-el6készité orszaggylési bizottsag-
hoz intézett levele is hangsulyozta: ,Az

* A szerzd a Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaganak elndke.
1 Robert Schuman: Eurdpdért. Pannénia Kényvek, Pécs, 2004, 157. o.

2 Uo. 29. o.

3 Daniela Obradovic: 'Policy Legitimacy and the Europan Union'. Journal of Common Market Studies

(1996) 196-198. o.
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Uj alkotmany is a k6zds eurdpai alkotma-
nyos hagyomany része lesz, ami sokban
meghatarozza az alapértékeket. Az Eu-
ropai Uniérol szolé szerzédés pream-
buluma megerdsiti a tagallamok elkdte-
lezettségét a szabadsag, a demokracia,
az emberi jogok és alapveté szabadsagok
tiszteletben tartasa és a jogallamisag el-
vei mellett. Az alapértékek és az emberi
jogok listdja tehat alapvetéen az j alap-
térvényben nem fog valtozni. A demok-
racia, a népszuverenitas, a kdztarsasag,
a jogéllamisag, a hatalommegosztas, a
bir6i fuggetlenség, a jogbiztonsag épp-
Ugy az (j alkotmany alapértékei lesznek,
mint példaul az emberi jogok Kkatalogu-
saban az élet védelme, az emberi mélto-
sag, vagy éppen a véleménynyilvanitas
szabadsaga.™

Az emberi jogok unids elismerésének
orvendetes folyamata azonban tébb kétsé-
get is folvet. Ezek a charta kételezd jelle-
gének elismerésével, és az uniénak az Em-
beri Jogok Eurdpai Egyezményéhez csat-
lakozasaval kapcsolatban mertlnek fol.

Az eurdpai integracié miatti szuvere-
nitaskorlatozas homalyossaga, az unios
jogrendszer és a nemzeti alkotmany vi-
szonyanak tisztézatlansaga mellett az al-
kotmany egyik f6 szabalyozasi teriletét
képez6 alapjogok terén is fokoz6dd bi-
zonytalansag figyelheté meg.

Az alkotmanyok egyik hagyomanyos
feladata az egyén és az allam viszonya-
nak szabalyozasa, az alapjogok garanta-
lasa. Az alapjogok védelmét ellatdé nem-
zeti birésagok és alkotmanybirdsagok e
téren meglehetdsen hatarozott és kovet-
Kezetes allaspontot alakitottak ki — csak
egy urat szolgalhatnak: sajat alaptérvé-
nylket. Az alapjogok valtak az alkot-

4 http://www.parlament.hu/biz/aeb/info/ab.pdf

manybirésagi gyakorlat és az unids intéz-
mény- és jogrendszer kozti viszony pro-
bakovévé. Mindez elsésorban annak ké-
szénhetd, hogy az uniés jog meglehetd-
sen nehezen szanta ra magat az alapjo-
gok elismerésére.

Val¢jaban az emberi jogi védelem
olyan megsokszorozddasa indult meg,
amely el6bb-utébb a helyzet tisztazasat
teszi szlkségesse. A nemzeti alkotma-
nyok feladata az alapjogok védelme. Er-
re raépul az Emberi Jogok Eurépai
Egyezményének jogvédd mechanizmusa,
a strasbourgi birésag joggyakorlataval.
Az Eurdpai Uni¢ Birésaga pedig 1969 6ta
ismeri el, hogy az alapvetd jogok védel-
me az Eurodpai K6zdsség, illetve az unio6
altalanos jogelvei kozé tartozik.5 Most,
hogy az Alapjogi Charta — a Lisszaboni
Szerz6dés moédositasai révén — az unios
jog része lett, immar a harmadik jogvé-
dé dokumentum fog érvényesuini, leg-
alabbis az unids joggal dsszefliggb Keér-
désekben. Tisztdzandé lesz a harom ve-
delmi szint kapcsolata. S6t, foderalis al-
lamokban, mint példdul Németorszag,
ehhez jarul a Landok alkotmanybirésaga-
inak jogvédelmi tevékenysége is.

Parhuzamossagok, Kkdvetkezésképp
zavarok léphetnek fol a két eurdpai bi-
rosag, a luxembourdi és a strasbourgi bi-
rosag kozott, illetve az eurodpai birdsa-
gok és a nemzeti birésagok viszonyaban.
A Kotelez6 erejd charta alapjan, olyan
esetekben, amelyek nem érintik az uniés
jogot, a birésagoknak az egyezmeényt kell
alkalmazniuk, és ezt a strasbourgi biro-
sag vizsgalhatja feltl. Az unios jogot érin-
t6 kérdésekben a chartat kell alkalmazni
végsd soron a luxembourgi birésag el6tt.
A belféldi birésagnak viszont a nemzeti

5 Sonnevend Pal: Alapvetd jogaink a csatlakozas utan. Fundamentum 2003/2. 27. o.
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alkotmanyt, az egyezményt és a chartat
egyarant figyelembe Kell vennie. A char-
ta kotelez6vé emelésével a két eurdpai
birésdg gyakorlata kozti konvergencia
veszélye megnd. Mindez a jogbizonyta-
lansag névekedéséhez vezethet.

Az Eurépai Uniéban mar jelenleg is
harom jol kérilhatarolhaté normarend-
szer fedi at egymast: a tagéllami jog, az
uniés jog, és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének joga. Ez utdébbi kettd
esetében nem egyszerden a belsé jogba
transzformalt nemzetkdzi normakrol
van sz0, hanem az utdbbi két jogrend-
szer bir6 alkotta jogardl is. E jogrend-
szerek nem szUkithet6k a szerz&dések
és az egyezmények normaszévegére. Az
uniods jog tételes szabalyaiban sehol sem
taldljuk az uniés jog els6dlegességének
és kozvetlen hatdlyanak szabalyat, az
uniéhoz csatlakoz6 orszagok ezt mégis
— és nem mondhatni, hogy tudattalanul
— elfogadjak. Vagyis a tételes jognal
messze szélesebb  jogrendszerekhez
csatlakoznak.b

Az Eurépaban mikddd jogrendszerek
klénbdzbek, egymastdl részben fligget-
lenek, de részben atfedik egymast, és
koélcsdndsen hatnak egymasra. Kapcsola-
tuk nem egyértelmden hierarchikus, in-
kabb interaktiv. Az Eurdpai Uni6 Birdsa-
ga értelmezi végsé fokon az unids jogot,
a tagallami alkotmanybir6sag értelmezi
hasonléképp az alkotmanyi normakat, és
— tegylk hozza — a strasbourgi Emberi
Jogi Birésag értelmezi az Emberi Jogok
Europai Egyezményét. A ranézésre is ér-

zékelhetéen bonyolult helyzetet tovabb
bonyolitja az Alapjogi Charta Kotelezd jel-
lege. Ezzel a helyzettel kivant szamot
vetni a Velencei Bizottsag, amikor véle-
ményt készitett az EU Alapjogi Charta
kotelezd jellegének hatdsardl az eurdpai
emberi jogi védelemre.?

Az Eurdpai Uni6 Bir6saga is kiépitet-
te a maga emberi jogokat védé mecha-
nizmusat, noha kezdetben ugy tdnt,
hogy nem Kkivan emberi jogi esetekkel
foglalkozni. Az Eurdpai Birésag lehetdse-
gei azonban korlatozottak, mert csak az
unios jog részét képezé kérdésekkel fog-
lalkozhat. Ezért olyan uni6s polgérok,
akik unids intézmények részérdl szen-
vedtek jogsérelmet, az Eurépai Emberi
Jogi Egyezmény hatalya ald es6 esetek-
ben a strasbourgi birésaghoz kezdtek
fordulni. A strasbourgi bir6sag eddig
nem vizsgalt olyan inditvanyokat, ame-
lyek a masodlagos kézdsségi, illetve uni-
0s jogot érintették. Helyette érdemben
foglalkoztak azokkal a kérelmekkel,
amelyek a masodlagos kozdssédi, illetve
unios jogot alkalmazd nemzeti jogalko-
tasra vonatkoztak. Végul, 1999-ben, az
elhiresult Matthews-ugyben a strasbour-
gi birésag megallapitotta — igaz, sajatos
esetben — a hataskoérét arra, hogy az el-
s6dleges (akkor még) kdzdsségi jogot el-
lendrizze, amire a luxembourgi birésag-
nak nincs hataskore.

Az EU Alapjogi Chartajanak kotelez6-
vé tétele utan tébb egymast atfedd esz-
Koz és forum all rendelkezésre az unids
polgarok jogainak védelmére. A biréi fo-

6 Errdl részletesebben a szerzétél: Az Eurdpai Kozdsségek Birésaganak politikai legitimacidja, Politika-

tudomanyi Szemle, 1999/4. 17. o.

7 Opinion no. 256/2003 On implications of a legally-binding EU Charter of Fundamental Rights on hu-
man rights protection in Europe. A kérdés szakirodalmi megkdzelitéséhez Hans Christian Kriger and
Jorg Polakiewicz: Proposals for a Coherent Human Rights Protection System in Europe / The European
Convention on Human Rights, 22 Human Rights Law Journal 1 (2001)
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rumok tekintetében — az ugy targyatdl
fliggden — lehetdség lenne a hazai biro-
saghoz, illetve a luxembourgi vagy a
strasbourgi birésaghoz fordulni. A leg-
nagyobb veszély ebben a zavaros hely-
zetben az, hogy a két eurdpai birdsag
gyakorlata az egyes alapjogok értelme-
zésében eltérhet, ami jogbizonytalan-
saghoz vezethet. Kulénésen nehéz hely-
zetbe hozhatja ez a hazai birésagokat,
amelyek mindkét alapjogi dokumentu-
mot koételesek alkalmazni, és dilemma
elé Kertlnének, hogy melyik eurdpai bi-
rosag értelmezéset kovessek. A Velencei
Bizottsag véleményében a helyzet felol-
dasara azt javasolta, hogy az Europai
Uni6 csatlakozzon az Eurdpai Emberi
Jogi Egyezményhez. Ezzel a strasbourgi
birésag lenne hivatott az egységes em-
beri jogi gyakorlat biztositasara egész
Eurdpéaban, beleértve az unids orszago-
kat is. Ezt a folyamatot valdszindleg
akadalyozni fogja az uniés jog 6nallosa-
ga és a luxembourgi birésag értelmeze-
si monopdliuma. Sokan aggédnak, hogy

a strasbourgi birésag nehézségei — a fel-
dolgozhatatlan tgyteher és a 47 tagal-
lam eltérd hagyomanyai — negativan hat-
nak a meg viszonylag egységes 27 uni-
0s tagallam jogvédelmére.8

Barmilyen problémakat vet is fel a
t6bbszérds jogvédelem, és e jogvédelmi
eszk6zOk pontos szerepének tisztazat-
lansaga, az Eurdpai Uniérol szél6 Szer-
z6dés hivatkozasa a kdzés alkotmanyos
hagyomanyokra olyan 6sszekété kapocs
a tagéllamok kozott, amelynek szerepét
nem lehet eléggé megbecsuini. Az EU al-
kotméanyos szerzédését el6készité Kon-
ventben komoly vitak folytak arrél, hogy
érdemes-e fenntartani az utalast a k6zds
hagyomanyokra, hiszen a charta amugy
is &sszegzi ezeket normaszévegben. Igy
a homalyos utalds csak zavart okozhat,
és foldsleges. A tobbségi vélemeény Sze-
rint azonban a katalégust nyitottnak Kell
hagyni, és majd az Eurdpai Uni¢ Birdsa-
ga donti el, hogy az eurdpai kdzds ha-
gyomany részeként mely alapjogok egé-
szitik ki a chartat.®

8 A helyzet nehézségeire ("long-standing crisis”) maga a Birésag elndke, Jean-Paul Costa utalt a 2008.
birésagi évet megnyitd beszédében. Dialogue between judges. European Court of Human Rights,

Strasbourg, 2008. 126. o.

9 Francois-Xavier Priollaud-David Siritzky: Le Traité de Lisbonne. La Documentation francaise, Paris,

2008. 47. o.
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MEZEY BARNA*

A magyar felséoktatas
és az Eurdpai Unié

Magyarorszag fels6oktatésa és a vezetd
magyar egyetem, az ELTE immar két év-
tizedes eurodpai egyuttmuikddés tapasz-
talataival készil hazank unids elnéksegé-
re. A rendszervaltozas id6szakaban in-
dult Tempus- és FEFA-program, a ha-
gyomanyos Kapcsolatok felUjitasa és
megujulasa megerdsitette egyetemeink
természetes eurdpai beadgyazddasat,
amit a korabbi politikai elszigeteltség
sem tudott teljesen megszintetni. A cse-
reprogramok, kézds kutatasok és okta-
tasfejlesztések soran a legjobb magyar
egyetemek bizonyitottdk partnerképes-
ségliket, igy az orszag unids csatlakoza-
sat eleven tartalommal tudtak Kitolteni
oktatdink, hallgatoink, kutatoink.

Ma mar azonos elbiralds mellett fé-
rink hozza az uni¢ felsGoktatast tamo-
gatoé oktatas-, kutatas-, innovéacios fej-
lesztési programjainak forrasaihoz, azo-
nos feltételekkel vehetink részt kozos
eurdpai kutatas-fejlesztési projektekben.
A Kozbs eurdpai szintér haszna az is,
hogy vilagosan lathatéva valik: a magyar
felsGoktatas tobb vezetd intézményében
és karan az europai atlagnal magasabb
szinvonalu oktatas folyik. Hallgatoink és
fiatal oktatdink is Keresettek a nyuga-
ti egyetemeken és kutatointézetekben.
Magyarorszag szamara elényt jelenthet
a tudés Eurdpai Kutatasi Térségen bell-
li szabad dramlasanak elve és gyakorla-
ta is, ha azok a fiatal kutatdk, akik a mo-
bilitasi programok segitségével Nyugat-
Eurépaban szakmai, oktatas- és kutatas-
szervezési, menedzsment tapasztalato-

kat szereztek, hazatérnek, és itthon
folytatjak palyajukat. Legkivalobb okta-
toink és hallgatéink mar otthonosan mo-
zognak az unidban.

Magyarorszag 2011. els6 félévi uni-
0s elndksége idején azonban immar in-
tézményesen és orszagosan kell megmu-
tatnunk, hogy Képesek vagyunk az EU
felsGoktatasi versenyképességi folyama-
taiban dinamizald tényezdként fellépni.
Megtiszteld és reményteljes a feladat, de
éppen ezért nem ok arra, hogy elhallgas-
suk azokat a fesziltségeket, amelyeket
mindenképpen meg kell oldanunk a fel-
s@oktatasi térség mikodéképessége ér-
dekében.

A 2004-es uni6s csatlakozas utan
ugyanis megszlintek azok a mechaniz-
musok, amelyek az eurdpai programok-
ban a tarsuldsi szerz&déssel érintett al-
lamok esetén kulén figyelmet biztositot-
tak az eltérd, fejletlenebb gazdasagi és
tarsadalmi kérnyezetbdl, a korabbi elszi-
geteltségbdl adddo versenyhatranyok el-
lensulyozasara. Hétkéznapi tapasztala-
tunk, hogy nyugati partnereink immar
Ugy gondoljak: az EU-tagallam Magyar-
orszag oktatdi-kutatoi, intézmeényei sza-
mara indokolatlan a Korabbi részvé-
telidij-, illetve tagdij-kedvezmények, uta-
zasi tmogatasok rendszerének alkalma-
zasa. Mindekézben pénzugyi forrasaink
Korlatozottsaga miatt sokszor kénysze-
rlen formalis jelenlétre sz(kil a magyar
aktivitas az eurdpai felsGoktatasi térség
meghatarozé férumain, nemzetkdzi ha-
l6zataiban, s néha ugy tinik, tagsagunk

* A szerz6 az E6tvos Lordnd Tudoményegyetem rektora.
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ellenére sem, vagy csak kevéssé tudjuk
befolyasolni a dontéseket és a folyama-
tokat.

Az EU tagadllamai kozott éles belsd
verseny tapasztalhat6 az oktatas, a ku-
tatas és az innovacio teruletén. Ezen ver-
senyben deklaraltan kizarélag a szakmai
kivalosag szempontjai érvényesilnek az
EU palyazati forrasaihoz valoé hozzafé-
réskor, a kohézios szempontok hattérbe
szorultak. A szakmai Kkivaldsag megité-
lése sem lehet azonban objektiv, mert
Kozép- és Kelet-Eurdpa esetében a fel-
sGoktatassal egyuttmiikodni képes tar-
sadalmi és gazdasagi kérnyezet lényege-
sen fejletlenebb. Régionk tagallamainak
fels6oktatdsa nem rendelkezik olyan sta-
bil csucstechnoldgiai ipari tamogatassal,
mint az EU északi-nyugati tagallamainak
vezetd egyetemei. Nem alakult ki a ha-
gyomanyos szponzori gondolkodas sem,
a tamogatasok elsGsorban az allami
pénzlgyi szabalyozas flggvényei. Az
eredményes innovacios folyamatokat
fontos indikatorként el6térbe helyezd j
eurdpai kutatas-fejlesztési hangsulyok
mellett ez a folyamat a magyar fels6ok-
tatas leszakadasaval fenyeget. Tovabbi
hatrany, hogy a magyar fels6oktatasi in-
tézmények nem rendelkeznek bejaratott
eszkdzokkel az EU-palyazatok el6készi-
téséhez, menedzseléséhez sem. A ma-
gyar elndkségi célkitlizések kdzott sze-
repel az uniés palyazatok kényvelési és
elszamolasi rendjének egyszerdsitése, ez
részben javithat a magyar fels6oktatas
pozicioin is.

A leszakadas jelei érzékelhet6k az
FP7-es Keretprogramban vald viszony-
lagos eredmeénytelenség, az EIT KIC-
program konzorciumaiban val6 ,,masod-
osztalyu” részvételi lehet6ségek, a glo-
balis felsGoktatasi versenyben a nyuga-
ti egyetemekkel szembeni lemaradas te-

Kintetében. Az eln®kségi programnak
megfeleléen, a magyar EU-elndkség
alatt kezdeményeznink Kell az Eurdpai
Kutatasi Térség, az EIT, az Innovéacids
Unié programjainak eredményességét
meéré indikatorok kozétt a kohézios ha-
tds mérését. Elemezni Kellene az EU
FP7 kutatasi keretprogram félidés felil-
vizsgalatdnak eredményeit, az EU-
régiok altal a kutatas és az europai tu-
domanypolitika teriletén betdltott sze-
repet is, a jovébeli nyolcadik (2014-)
Keretprogram prioritadsainak kialakita-
sakor pedig a kohézids szempontokat is
érvényesiteni lehetne.

A német, a svéd, a finn egyetemek
kormaényzati tamogatassal fogadnak Eu-
répan kivili hallgatékat énmagaban an-
nak érdekében, hogy ezzel hosszabb ta-
von tudomanyos utanpétlast biztosita-
nak a K+F+I-folyamatokhoz, illetve a
nemzetkdzi gazdasagi Kkapcsolatrend-
szert a naluk végzett Kklféldi hallgato-
kon keresztll is megerdsitsék. Tand{jat
nem szednek, sét gyakran 6sztondijakat
és kedvez6 megélhetési feltételeket biz-
tositanak a vendéghallgatéknak. Nalunk
ezzel szemben sokan kulféldi tandijas
hallgatokbdl poétolndk ki a bevételeket,
ami ilyen versenyfeltételek mellett alig-
ha lehetséges. Magas tandijat a nyugati
egyetemek jellemz&éen az Erasmus-
Mundus-program keretében szednek,
ahol a hallgatok egy jelent6s részének
ezen tandij fedezetét az EU biztositja.

A magyar fels6oktatds szaméara az
EU-tagsag elényeinek kihasznalasahoz a
magyar gazdasagi, ipari, pénzugyi felté-
telrendszerhez igazodé specidlis eszkoz-
készletre lenne szikség. Ezzel a problé-
maval Magyarorszag nincs egyedul, az
unié Uj tagallamai hasonlé gondokkal
kuzdenek. A magyar EU-elndkség lehe-
t6séget adhat arra, hogy az unié olyan
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kezdeményezéseket inditson el, amelyek
ezen térség felsGoktatasanak integracio-
jat er6sitik, versenyképességét javitjak.
llyen, makrorégiora szabott eszkdzkész-
let Kialakitasa lehetséges tobbek kdzott
a Duna-régi6 stratégia felsGoktatas-fej-
lesztési, kutatasi-innovacios fejezetei ke-
retében. A térségben mar meglévd regi-
onalis egyuttmkddési programok (pl. a
Dunai Rektori Konferencia, a CEEPUS, a
CEl stb.) erésitése is segitheti a feltéte-

lek javitasat.
A fokoz6dd mobilitéds sem csak ked-
vez6 Kovetkezményekkel Kecsegtet.

Fenndll a veszélye annak, hogy a folya-
matbdl a magyar fels6oktatas szamos
szakterlleten vesztesen Kerdl ki, ha a
mobilitas déntéen egyiranyuva valik, és
a legkivalébbak nem itthon folytatjak
palyafutasukat. Ez a folyamat hosszabb
tadvon senkinek sem kedvez, mert meg-
feleld oktatdi-kutatdi utanpdétlas hianya-
ban kimertlnek a magyar és a kozép-
eurdpai fels6oktatds human eréforra-
sai. A magyar EU-elntkség lehetséget
nyithat olyan kezdeményezések elindita-
sara, amelyek az eurdpai mobilitasi
programok nagyobb Kkiegyensulyozott-
sagahoz vezethetnének (human er&for-
rasok visszapoétlasa). Olyan palyazati
forrasok megnyitédsara van szlkség,
amelyek vonzoéva tehetik kiemelkedd
nyugati oktatok-kutaték szamara, hogy
Magyarorszagra jojjenek, projektjeiket
magyar egyetemek vezessék, itt helyben
vonjék be a magyar hallgatokat és ok-
tatdkat, hozzanak létre kivalosagi koz-
pontokat. Az ilyen tipusu kezdeménye-
zések sikerének meércéje lehetne egye-
bek mellett a befogadé magyar intéz-
mény Kutatoival kdzos eredmények sza-
ma, az idegennyelvl oktatas indikatora-
inak javulasa, a helyi innovaciéba atvitt
eredmények szama.

Ezt megeléz6en mar sz6 esett arrdl,
hogy az adminisztracio egyszerUsitésétél
is pozitiv hatésok varhatok. Az elntksé-
gi programban szerepel az oktatdi-kuta-
t6i mobilitas egyéni feltételeinek egysze-
risitése is (add, tarsadalombiztositas,
nyugdij), ez is fontos lenne mind a kiuta-
zOK, mind az ide érkezék szamara. Aho-
gyan az is, ha — a magyar fels6oktatas
lathatosagat javitandé — Kkonnyiteni le-
hetne a nemzetkdzi szakmai rendezvé-
nyek szervezési és pénzlgyi szabalyoza-
sat.

Mindazokat a most csak vazlatosan
attekintett, az elnékségi programban
szerepl® célkitlizéseket, amelyek az el6t-
tlnk &ll6 Kihivasokra j6é megoldasokat
igyekeznek talalni, az E6tvés Lorand Tu-
domanyegyetem — a min6ség és az elit-
Képzés irant valtozatlanul elkételezett, a
magyar értelmiség Kinevelését feladata-
nak vallo, legrégebb 6ta mikédé magyar
egyetemként — helyesli, és minden ere-
jével tamogatni fogja. Kozds célunk,
hogy az egységes unios felsGoktatasi tér-
ben a legjelent6sebb magyar tudoma-
nyos muhelyek, a legnépszerdbb és leg-
ismertebb egyetemek minél sikereseb-
ben szerepeljenek.

Természetesen az unios elndkség az
igen fontos felsGoktatas-politikai kezde-
ményezések és egyeztetések mellett al-
kalmat kinal arra is, hogy megmutassuk
egyetemeink szakmai értékeit, tartalma-
it. Az ELTE ebben is élen jar: néhany Ku-
16ndsen érdekes program elérejelzésével
érzékeltethetjuk, mit kindlunk az euro-
pai fels6oktatasi kdzdsségnek.

A 2001. marcius 31-én Salaman-
caban létrehozott European University
Association (EUA) az europai fels6ok-
tatasi szféra meghatérozd tényezdje.
A haldzat 46 orszag 800 felsGoktatasi
intézménye szamara biztosit egyeduilalld
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teret a kdzos kutatashoz és az egyutt-
mikodéshez. Tagjai az oktatasban és
Kutatésban részt vevd eurdpai egyete-
mek, nemzeti rektori szévetségek, vala-
mint egyéb, a felsGoktatasban és kuta-
tésban aktiv szervezetek. A szdvetség
fontos szerepet tolt be a bolognai folya-
matban, az Eurdpai Uni6 tanacsado tes-
tllete a kutatas terén, szorosan egyutt-
mukodik az OECD-vel, az Eurdpa Ta-
naccsal és az UNESCO-val. Intézményér-
tékelési programot, workshopokat, sze-
minariumokat, munkacsoportokat szer-
vez és muikodtet, amelyek a tagok al-
tal meghatarozott érdekl6dési Korokre
Osszpontosulnak. Ezért nagy megtisztel-
tetés, hogy az EUA az ELTE-t Kérte fel
arra, hogy 2011. januar 20-21-én ad-
jon otthont doktori munkacsoportja
(Council of Doctoral Education) éves sze-
minariumanak, amelynek cime: Mobility
— international and inter-sectoral (Nem-
zetkdzi és szektorkdzi mobilitas). F6 cél-
Jja, hogy megvizsgalja a fels6oktatasi in-
tézmények szerepét a mobilitasi straté-
giak kidolgozasaban és megvalositasa-
ban, hogy a résztvevék példaértékd eset-
tanulmanyokat osszanak meg egymas-
sal, azonositsak a problémakat és akada-
lyokat, és megoldast keressenek rajuk.
2011 els§ félévében tdbb nemzetkd-
zi tudomanyos konferenciank is foglal-
kozik az oktatas aktualis, el6remutatd
kérdeseivel, koszbnhetéen annak is,
hogy az ELTE oktatassal foglalkozd ka-
rait tomorité Pedagogikum Kézpontunk
az orszagban egyedulalloé tudaskoncent-
raciot jelent. 2011. januar 14-15-én
Az oktatas j6v@je — az oktatas a jovo-
ben” (The future of education — edu-
cation in the future) cimmel harmadik al-
kalommal rendez oktatds-informatikai
konferenciat az ELTE Pedagogiai és
Pszichologiai Kara (PPK). Itt szakmai ta-

lalkozasi lehet6séget biztositunk azok-
nak, akik az e-Learning terlletén okta-
tési, neveléstudomanyi, pszicholdgiai,
gyogypedagogiai és 6vodapedagogiai té-
makorben kutatnak, fejlesztenek, vagy
éppen a hétkdznapok gyakorlatdban dol-
goznak. A konferencia f6 témai: a digi-
talis szubkulturak, digitalis nemzedék,
digitalis tudasbazisok és multimédias
tananyagok, e-Portfolio, az esélyegyen-
16ség elérése IKT-eszkdzok tamogatasa-
val, online és virtualis tanulasi kérnyeze-
tek, web 2.0, elearning 2.0 és weber-
gondmia.

Az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar
(AJK) Nemzetkdzi Maganjogi és Euré-
pai Gazdasagi Jogi Tanszéke 2001-ben
nyerte el az Eurdpai Bizottsagtél a Jean
Monnet Centre of Excellence cimet, amely
az elmult évtizedben az eurdpai integra-
ci6 oktatdsdban és Kkutatasaban elért
eredményeket ismeri el. A kdzpont az
Europai Bizottsag pénzlgyi tamogata-
saval 2009-ben elinditotta a ,Central
European countries after and before
accession — possible ways of cooperation
at regional level” (K6zép-eurdpai orsza-
gok a csatlakozas el6tt és utén — a regi-
onalis szinten valé egylttmikodés lehe-
t6éségei) elnevezésl kétéves kutatas
programjat. A kutatasi projekt eredmé-
nyeinek bemutatasara az AJK a 2011-es
magyar elntkség idejére, 2011. aprilis
28-29-re nemzetkdzi kKonferenciat szer-
vez az unids partneregyetemek (a pra-
gai Karoly Egyetem, a grazi Karl-Fran-
zens Universitat, a Ljubljanai, a Pozso-
nyi, a Nagyszombati Egyetem és a Sapi-
entia erdélyi magyar egyetem) képvise-
16inek részvételével. Bemutatjak, a csatla-
kozott allamok egyes jogterulletei milyen
iranyba fejlédtek, és az EU-jog oktatasa
miképpen er@sitheté helyi és regionalis
szinten. A program masik f6 célja a ré-
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gi6 egyetemei Kozotti egyittmikddés és
halézat kialakitasa, hogy az eurdpai in-
tegracid — az egyedi regionalis szempont-
okra kulén figyelmet szentelve — oktata-
saban, Kutatdsaban, valamint elméleti
kérdéseinek vizsgalatdban jartas régios
szakeértdket felleljik és dsszefogjuk.

2011. majus 23-24-én Kerul meg-
rendezésre a nemzetkozi EIT ICT Labs
KIC (Knowledge and Innovation Com-
munity) konferencia. Az EIT (European
Institute of Innovation and Technology)
tdmogatasaval a j6v6 informacios és
kommunikacios tarsadalma (Information
and Communication Technologies) téma-
terlleten 2009-ben megalakult az EIT
ICT Labs Association KIC, amelynek cél-
ja, hogy a fels6oktatasi, kutatasi és in-
novaciés tevékenység 6sszehangolasan
Keresztil 6sztdndzze az eurdpai innova-
ciét. Az EIT ICT Labs Association egy
nyolctagd  nemzetkdzi  Konzorcium,
amelyben az ELTE és hazai partnerei —
a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudo-
manyi Egyetem, a GE Healthcare Ma-
gyarorszag és a Cisco Magyarorszag —
2009 ota EIT ICT Labs KIC Budapest
Node néven tarsult tagi statusban, ma-
gyar nemzeti csomoépontként vesznek
részt. A konferencia segitségével az
ELTE vezette magyar nemzeti csomo-
pont nyitni kivan a nemzetkoézi kdzon-
Ség és a hazai ICT-vallalkozasok fele, és
Osszehangolni a budapesti csomdpont
tevékenységét a teljes jogl csomopon-
tok munkajaval, elésegitve ezzel a hazai
K+F+I-tevékenységben valé még haté-
konyabb részvételt.

2011. juniusban mar harmadik al-
kalmahoz érkezik a Central European
Functional Programming (CEFP) nyari
iskola, az ELTE Informatikai Kara szer-
vezésében: 2011. junius 14. és 24. ko-
z6tt a helyszin Budapest. Az iskola célja,

hogy a kdzép-eurdpai régié funkcionalis
programozas irant érdekl6dé tehetséges
MSc- és PhD-hallgatéit neves vezetd
professzorok el6adasain keresztil meg-
ismertesse a legUjabb kutatasi és alkal-
mazasi eredmeényekkel. A CEFP 2011
meghivott el6addi kézétt van példaul
Johan Jeuring (Utrecht Egyetem), Greg
Michaelson (edinburgh-i Heriot-Watt
University), Clemens Grelck (Amszterda-
mi Egyetem), Andrew Butterfield (Dub-
lini Egyetem) és Simon Marlow (Micro-
soft). A nyari iskolaban minden el6adas-
hoz gyakorlat is tartozik, ahol a hallga-
tok maguk is Kiprébalhatjak a sokszor
még csak Kisérleti formaban létezé yj
fejlesztd eszkdzdket, pl. Uj programoza-
si nyelvek forditoit.

A tudomanyos és Unnepi események
mellett az ELTE arculatdnak mindig is ré-
sze volt a magyar kulturalis életben és a
nemzetkdzi Kulturdlis kapcsolatokban
betoltétt fontos szerep. Ennek Ujabb
Szép példaja lesz 2011. marcius 4-5-én
megrendezendS Guardian Hay Festival
Budapest rendezvény. Ezt az irodalmi és
muvészeti fesztivalt eredetileg 1987-tl
évente egy kis walesi varoskaban, Hay-
on Wye-ban tartottdk. A budapesti
Guardian Hay Festival egybegytjti majd a
legjobb magyar, angol nyelvl és nemzet-
kozi szerz6ket. F6 helyszinei az ELTE
mellett a Petdfi Irodalmi Muzeum és a
Cervantes Intézet lesznek, egyetemunk
tarsrendezéként is kdzremikodik.

Az Europai Uni6 egésze szamara fon-
tos Kkapcsolédasi pontot jelentenek a
meghatarozé  vilagrégiokkal —Kiépitett
egylttmuakddések. Ezért a kinai kultira
is hangsulyosan képviselteti magat a
programban. Az ELTE Konfciusz Intézet
Kina egyetlen hivatalos nemzeti kultura-
lis intézete Magyarorszagon, amelynek
célja a kinai nyelv és kultira népszerUsi-
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tése. 2011 februdrjaban az intézet gala-
musorral Unnepli a kinai Holdgjévet, ma-
Jjusban pedig konferenciat szerveznek a
kinai nyelvtanitas kelet-eurépai tapaszta-
latairdl, és kinai nyelvi versenyt a Magyar-
orszagon kinaiul tanul6 egyetemistaknak.

Az ELTE négy évszazados szereplgje
Europa fels6oktatasanak, igy tudataban

van felel6sségének és egyben lehetdsé-
geinek is az uni6és elndkség idészaka-
ban. Kezdeményezd, hatarozott unids
egyetempolitika és eurdpai szinvonalon
is érdekl6dést keltd szakmai pogramok
— ezzel Kivanunk 6szténzd részesei len-
ni 2011 tavaszan Magyarorszag uniés
elnékségének.
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TROCSANYI LASZLO*

Kinek a valsaga?

Egy uniés elndkséget ellatd allamnak
tobbféle feleléssége van. Nagy felel6s-
séggel jar az elndkségbdl adédod techni-
kai feladatok ellatasa is, de igazi nagy fe-
ladat legf6képpen annak meghatarozasa,
hogy az orszag milyen képet mutasson
magardl Eurépaban, és hogy az elndksé-
get ellatd allam mit gondol Eurépardl. Az
eurdpai integraciéra egyesek Ugy tekin-
tenek, mint olyan sikertérténetre, amely-
nek fejlédése toretlen. A bels6 piac meg-
teremtése, a belsé hatarok megsziinteté-
se, a K6zbs pénz bevezetése és a kozos
eurdpai politikék lehetévé tették az eu-
ropai kontinens egyesitését, igy az erés
Eurdpai Uni6 a vilagban kiemelkedd sze-
repet tud betdlteni. Ezzel szemben a pol-
garok vélekedése az eurdpai integracio
Jjelenérél mar nem ilyen rézsas. Sokan
gondoljék ugy, hogy az eurdpai gondolat
valsagban van, ma az emberek mar nem
feltétel nélkil hisznek az eurdpai integ-
racioban, egyfajta pesszimizmus lett Ur-
ra az elmult évtizedben, s6t olyan politi-
kai formaciok is létrejottek, amelyek
burkoltan vagy nyiltan az eurdpai integ-
racio felbomlasat vizionaljak. A 2005. évi
francia és holland negativ végeredményd
népszavazas is azt bizonyitotta, hogy az
emberek kételkednek a nagy vl eurdpai
tervekben, inkabb szeretnének visszahu-
z6dni a nemzeti kKeretek kozé.

Valdéban vélsagban van az integraci¢?
A Kérdésre bonyolult a valasz. Az integ-
racio egy folyamat, amelynek &lloma-
sai vannak. Az alapité atydk — Robert
Schuman, Jean Monnet, Henry Spaak —
elképzelései merészek voltak, az indulast

a masodik vilaghaboru befejezését kove-
t6 Gjrakezdésben megmutatkozé lelkese-
dés hatarozta meg. Az integraci6 eddigi
torténetében a kezdeti lendilet megha-
tarozé volt, eurdpai szintd politikusok
formaltadk a jovOképet. Ebben az id6-
szakban a masodik vildghaboru lezarasa,
a hideghabordu, a szovjet fenyegetettség
egyértelmdsitette az integracié sziksé-
gességét. Az intézmények Kialakitésa, a
luxembourgi birésag proaktiv déntései
(példaul a Costa v. ENEL ugy) mind azt
Jjelezték, hogy az integracidban részt ve-
v6 orszagok elkotelezettek a gazdasagi
integracié elmélyitése irant. Vitathatat-
lan, hogy ennek a kezdeti id6szaknak is
voltak nehézségei, a De Gaulle altal fém-
Jjelzett szuverenista politika a nemzeti ér-
dekek kizérolagos el6térbe helyezésére
és védelmére épiilt.

Az 1970 és 1990 kozotti idészak
Ujabb lendlletet adott az integracionak.
A bdvitéseket, az Egységes Eurdpai Ok-
many kidolgozasat, az egységes belsé pi-
ac létrehozasat megkonnyitette, hogy
Eurdpa orszagaiban olyan politikusok all-
tak az élen, mint Helmut Schmidt,
Helmut Kohl, Giscard d’Estaing vagy
Francois Mitterand. A Bizottsag élén
Jacques Delors valddi befolyassal rendel-
Kezett, ezért a bels6 piacot és egy poli-
tikai integraciét is magaban foglalé eu-
ropai 6sszefogasnak megvoltak mind a
tagéllami, mind az eurdpai unids intéz-
ményi feltételei. Az egységes Eurépahoz
ajog, a kdzdsségi jog, illetve az unids jog
is jelentésen hozzajarult, az Eurdpai Bi-
résag joggyakorlata biztositotta a szaba-

* A szerzd a Magyar Koztarsasag périzsi nagykdvete, az Eurdpai Tukor fészerkesztéie.
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lyok egységes értelmezését és érvényre
Jjuttatasat.

Eurépa Ujraegyesitése az egypolusu
nyugat-eurdpai kdzpontu integracio Ujra-
gondolasat tette szlikségesse, az Ujabb
szerzOdések elfogadasa és a semleges
politikat folytato allamok (Ausztria, Finn-
orszag és Svédorszag) csatlakozasa mel-
lett szlkségessé valt a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok integracigjanak eléké-
szitése is. Az integracioban a tagallamok
eltérd érdekei hangsulyosabba valtak, a
nyugat-eurdpai orszagok a piac bévitése,
a stabilitas biztositasa érdekében sziksé-
gesnek itélték a ,Kkeleti blokk™” orszagai-
nak integralasat, a masik oldalon pedig a
Nyugathoz valé tartozas érzése, az uni-
0s pénzforrasokhoz valé hozzaférés
meghatarozo jelentéségl szempont volt.
Egyfajta modus vivendi alakult ki: mind-
két fél érdeke egyezett, a politikai és a
gazdasagi érdekek tették lehet6vé az Eu-
ropai Unié bdvitését.

Az integracids folyamat vezénylése el-
s6sorban a politikusok, a diplomatak
munkaja volt, ugyanakkor a keleti
blokk™ orszagainak csatlakozasat a nyu-
gati tarsadalom tobbsége kdzdmbdsen
vagy bizalmatlanul szemlélte. Eurdpa két
részének tébb mint negyvenéves szem-
bendllasa azt eredményezte, hogy a nyu-
gat-eurdpai kdzvélemeény jo része sztere-
otipidkkal jellemezte a keleti blokk orsza-
gait (pl. a lengyel vizvezeték-szereld), a
korabbi zart Eurdpai Uni6 az 6 szem-
sz6gUkbdl felhigult, sokan ugy gondol-
ték, hogy az 6 pénzukbdl kell felzarkdz-
tatni a keleti blokk orszagainak elmara-
dott régioit.

Ma az Eurodpai Uni6 tébb nehézséggel
kizd: a tagallamok bizalmatlansaga egy-
mas iranyaban, régiek és Ujak, nagyok és
Kicsik, gazdagok és szegények, nettd be-
fizetd és nettd haszonélvez§ orszagok

mentén torésvonalak alakultak ki a tag-
allamok kozoétt. Jacques Chirac az iraki
habord meginduldsakor nyiltan ki is
mondta, hogy az Uj tagallamok elmulasz-
tottdk a hallgatés lehet6ségét. Mara a
tagallamok nemzeti érdeke egyre hang-
sulyosabbd valik, az unids érdek mintha
hattérbe szoruléban lenne.

Kiat a valsagbol? Amikor az uni6 val-
sagat emlitik, akkor helyesen a tagalla-
mok valsagarol Kellene beszélni. Olyan Eu-
ropaban éltnk, ahol a tagallamok tébb-
ségében hianyoznak a karizmatikus eu-
ropai jovokeéppel rendelkezé szellemi ve-
zet6k. Néhany orszagban tébb hodnapja
nem sikerl kormanyt alakitani, vagy egy
orszagon belll a belpolitikai csataroza-
sok mély sebet vajnak a tarsadalomban.
Ma sem a jobboldali, sem a baloldali par-
tok nem helyezik el6térbe az integracios
politikat. A tagallamok ugy vélik, hogy az
eurdpai intézmények — elsésorban a Bi-
zottsag — a tagallamokkal val6 el6zetes
egyeztetés nélkul Iépnek, raadasul a biz-
tosok nyilatkozataikkal nem elég Korul-
tekintéek. Francia kormanykérdkben
nagy visszatetszést valtott ki a kozel-
multban az egyik eurdpai biztos nyilat-
Kozata a romakérdés franciaorszagi ke-
zelését illetGen. Ezt koveten a Le Monde
a 2010. oktober 16-i Eurdpai Tanacs
ebédjén elhangzott disputat szd szerint
ismertette, amely megfelel6n tikrozte az
egyes tagallamok és a Bizottsag kdzotti
ellentéteket, egy adott témakor megité-
lését illetd feszultségeket. Noha az euro-
pai vezetdk Kifelé igyekeznek dertit su-
garozni, a bels¢ fesziltségek Kitapintha-
tok. A Bizottsag ugyan a ,szerz6dések
6re”, mégis egyes tagallamok szeretnék,
ha ez a feladat az Eurépai Tanacshoz tar-
tozna, ahol az allam- és kormanyfék po-
litikai dontéseket hozhatnak. A Bizottsag
szerepe az intézményi reformok ellenére
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mar nem ugyanaz, mint amit az alapitd
atyak neki széantak. Ezzel szemben az Eu-
ropai Parlament az a szerv, amely a koz-
vetlen valasztas révén erejét ndvelni tud-
ta, és befolyasa az eurdpai Ugyek elddn-
tésében meghatarozéva valt. A tagallam-
ok és az intézmények kapcsolatdban ma
inkdbb a kormanykdziség tdnik domi-
nansnak, az uniés moédszer rovasara.
Az Eurodpai Unidban az intézményeknek
eredményesen kell dolgozniuk akkor is,
ha nemcsak 6, 9, 12, 15 orszag képvi-
sel6i Ulnek az asztalnal, hanem 27, vagy
kés6bb akar tobb is. A biztosok Kollégi-
umat meghatéarozza annak személyi 6sz-
szetétele, a Bizottsag vonzé csak akkor
lesz, ha annak tagjai is jelent6séggel bi-
ré személyek. Az eurdpai gondolat fel-
élesztése azonban els6sorban a tagélla-
mok felel8ssége. Ehhez elsédlegesen nem-
zeti szintéren Kell megujulni, a nemzeti
és az eurodpai identitds helyes atélése és
megeértése réven, a kozos felelésségek
(pl. energiapolitika) elvallalasa (tagallami
kulénalkuk helyett) és érvényre juttatasa
révén. Az eurdpai értékrendnek nemcsak
a szerz6dések preambulumaban Kell
megjelennie, hanem a konkrét politikak-
ban is. Az eurdpaisagnak — a nyitottsa-
gaval egyltt — meg kell driznie azokat a
gyokereket, amelyek megkuildnbdztetik
a vildg mas részeitdl.

Lehet-e egy 27 tagu Eurdpai Uniéban
a tagallamok egyenjogusagardél beszélni?
Nagy, kozepes és Kis orszagok alkotjak
az Eurdpai Uniot. A tagallamok érdekei
Ugyenként egybeeshetnek, vagy éppen
kulénbozhetnek. Mégis  érzékelhetd,
hogy a nagy orszagok — elsésorban Fran-
ciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia
és esetenként Lengyelorszag — azok az
allamok, amelyek az eurtpai dontések
meghozatalanal leginkdbb meghatarozé
szerepet Kivannak jatszani. Sok esetben

két-haromoldall csucstalalkozdkon szu-
letnek eurdpai Ugyekben el6zetes donté-
sek, a Kis és kozepes méretl orszagok
érzékenysegét bantva. Az uniénak a nagy
orszagok altal megvaldsitott direktorium
jellegl, informalis vezetését az abban
részt nem vevd orszagok gyanakodva
szemlélik, és a nemzeti déntéshozatal
vagy ratifikdcios eljaras soran ennek han-
got is adhatnak.

Mit var el a kdzvélemény? A tagélla-
mok koézvéleménye ma nem az eurodpai
gondolat eddigi sikereit6l hangos, hanem
sokkal inkébb a megoldatlan problémak-
ra keres vélaszt (a gazdasagi bévilés
stagnalasa, a munkanélkiliség névekedé-
se, a Koltségvetési hiany mértéke, nehe-
zen integralédd bevandorl6 témegek ér-
kezése Eurdpaba, a blncselekmények
szamanak emelkedése). Egy ilyen mili6-
ben a tagdllamoknak és az eurdpai intéz-
ményeknek Kulénds felel6ssége van.
Egyrészt a valsagot operativ jelleggel,
egyfajta j6 menedzserként napi szinten
Kkell kezelnitk, masrészt hosszu tavu eu-
ropai jovéképet kell megfogalmazniuk.
Ez utdbbival kapcsolatban valds és tart-
hato célokat Kkell kitliznitik az egyes po-
litikék teruletén, és meg kell hatarozni-
uk az Eurdpai Uni¢ viszonyat mas konti-
nensekhez, mas hatalmi tényez6khoz
(példaul Oroszorszaghoz, az Egyesiilt Al-
lamokhoz, Kinahoz, az afrikai kontinens-
hez). Ugyanilyen fontos azonban az
EU-NATO-kapcsolatok  perspektivikus
tisztézasa is. A hiteles révid tava valsag-
Kezelés, a napi Ugyek professzionalis vi-
tele és a hosszU tavu stratégia megléte
az, ami lehetdvé tudja tenni, hogy a koz-
vélemény szamara egy valds eurdpai tu-
kérkép alakuljon ki.

Valaszt kell adni a jovébeli bévitések-
re vonatkozéan. Milyen tavlatot tud igér-
ni az Eurdpai Unié a Nyugat-Balkan or-
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szagainak? Be Kkivan zarkézni az unio a
Jjelenlegi hatarai k6zé, vagy tagsagi pers-
pektivat kivan nyujtani a szomszédos
Nyugat-Balkan szamara? Tisztazni Kell,
hogy milyen legyen az unié szomszéd-
sagpolitikaja, milyen elényék szarmaz-
hatnak ebbél a felek szamdra. Az e té-
makorben elfogadott Uzenetnek révid-
nek és kézzelfoghatonak Kell lennie an-
nak érdekében, hogy azt a kozvélemény
is hitelesnek tartsa.

Mitdl lesz j6 a magyar elnékég? A ma-
gyar elndkségnek azt az allaspontot kell
képviselnie, mely szerint nincsenek tabu
témak, nem szabad a problémakat a sz6-
nyeqg ald sépdrni, nem pusztan csaladi fo-
tokra, dertire van sziikség, hanem szdéba
Kell hozni a nehéz Ugyeket is, igy tobbek
kozott a romapolitikat. A magyar elnok-
ségnek az unios érdeket kell el6térbe he-
lyeznie, a Kulénbdzd nézetek kozott kell
harmoniat teremtenie. Nem lesz konnyd
helyzete a magyar elndkségnek. A gaz-
dasagi szankciok rendszerének elfogad-
tatasa, a pénzlgyi jellegl kérdések meg-
vitatasa felszinre hozhatja a tagallamok
eltéré érdekeit. A konszenzuskeresés
egyfajta mivészet, amely feltételezi ma-
sok érveinek ismeretét és a lehetséges
opciok felvazolasanak képességét. A ma-
gyar elndkség akkor lesz jo, ha az elnok-
ségi prioritasok érthetdek és eljutnak a
cimzettekhez. A sikeres elnokség feltéte-
lezi a politika és az adminisztracio teljes
Osszhangjat, az egymas iranti bizalom
meglétét. Az elndkség azonban egyfajta
lehetdség is. Az elndkségi id6tartam alatt
mind Magyarorszagon, mind Kulféldén
beszéljink arrdl, hogy kik vagyunk Eu-
ropaban, mit akarunk, mivel tudtunk és
tudunk hozzajarulni az eurdpai integra-
ci6 sikeréhez. A 2011-es Liszt Ferenc-év
alkalmat ad arra, hogy Kkultirankat is
megjelenitsik, de hasonld lehetéségek

vannak a tudomany és az oktatas terile-
tén is.

Az EU soros magyar elndksege Euro-
pardl és Magyarorszagrol egyarant szol.
Magyarorszag vizsgazik a tekintetben,
hogy mint kdzepes méretli orszag, soros
elndkségéhez milyen pozitiv kKépet képes
kapcsolni mind Magyarorszagon, mind
kulféldén. A professziondlis politikai és
kézigazgatdsi munka mellett a hiteles
Eurdpa-kép megjelenitése is fontos, az
Eurdpai Uniot ugy Kell bemutatni, ami-
lyen: értékes és nélkildzhetetlen egytt-
mikodési formdja a tagallamoknak,
ugyanakkor eurépai szinten szamos Uj
kihivassal Kell szembenézni. Ne értékel-
Jjuk tul (eurofil magatartas) és ne temes-
Suk (szétbomlas vizionalasa) az integra-
ciot, hanem adjunk realis képet, és he-
lyezzUk a hangsulyt a stabilizacié sziksé-
gességére. Magyarorszag er6s Eurodpai
Unidban érdekelt, ehhez azonban mind a
moralis, mind az anyagi feltételeket biz-
tositani sziikséges.

A magyar elntkséget egyesek pozitiv,
masok negativ szinben fogjak feltintet-
ni, a rahatas a hazai és a nemzetkozi saj-
téra a sajtészabadsag és a szolasszabad-
sag miatt korlatozott. Bizonyara lesznek
olyan sajtovélemények, amelyek szerint
egy jo, gyorsan reagald, professzionalis
elndkséget teljesitink, és lesznek olya-
nok, amelyek a legjobb munka ellenére
is els@sorban a negativumokat fogjak ki-
emelni. Fennall annak a veszélye is, hogy
egyes orszagok sajat belpolitikai érdeke-
ikre tekintettel nem is igen akarnak majd
beszamolni a magyar EU-eln6kség mun-
kajarol. Az is lehetséges, hogy Magyar-
orszag ugy kerdl a nemzetkozi érdeklé-
dés homlokterébe, hogy elnékségink
Urtgyén a magyar belpolitikai életrdél ki-
vannak pozitiv vagy negativ képet adni.
A magyar belpolitikai élet azonban elv-
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ben nem hatdrozhatja meg az elntkség
megitélését. Belgiumban a teljes EU-
elndkség alatt csak ugyvezet§ kormany
van, az orszag szamos belsé belga-belga
feszlltségtél hangos, mégsem mondja
senki, hogy a belpolitikai valsadg miatt a
belgak rossz elnékséget csindlnanak. A
belga adminisztracio, nagy gyakorlati ta-
pasztalattal a hata mogétt, vélhetdleg jo
munkat végez, az elndkség megitélése
nem fligg az orszag belpolitikai megité-
lésétdl. Kérdés, hogy a magyar belpoli-
tikai események nemzetkdzi szintérre
emelése esetén is elmondhatjuk-e, hogy
a nemzetkézi sajté fuggetlen tud ma-
radni az elndkségi munka értékelése
soran.

A magyar elntkség ellatasara a ma-
gyar politikai vezetés és a kozigazgatas
felkészult. Mindazonaltal johetnek olyan
kérilmények, amelyek minden Kkorabbi
forgatokonyvet atirhatnak. A 2001. évi

belga elnékség ambiciozus tervekkel ké-
szllt, de a 2001. szeptember 11-i, a
New York-i World Trade Center elleni
terrorcselekmény jelentdsen atalakitotta
az elndkség menetrendjét. A nagy EU-
tagéllamok allamféi és miniszterelnokei
azonnal, énalléan utaztak Washingtonba,
a soros elndkséget ellatd Belgium akko-
ri miniszterelnéke, Guy Verhofstadt ez-
zel szemben alig Kkapott id6pontot az
Egyesiilt Allamokban. Kis és kézepes mé-
retl orszag miniszterelntke révén a nagy
orszagok nem kivantak a soros elndksé-
get ellatd allam miniszterelntkének , la-
pot osztani”, és a kés6bbiekben az iraki
haboru meginditasakor is eltéréen csele-
Kedtek az unié orszéagai. Felkészilni a
felkészilhetetlenre nem lehet. A magyar
elndkségnek mégis tudnia kell, hogy ilyen
nem vart esetekben hogyan Kkell reagal-
nia, mert ettdl is flgghet egy elndkség
megitélése.
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GYEVAI ZOLTAN*

A lehetéségek foldje

Egy kézen meg lehet szamolni, hogy a
nemzetkdzi sajtd hanyszor mutatott ér-
deklO6dést a csatlakozasunk oOta eltelt
tébb mint hat évben a magyar allaspont
irant. Ez a helyzet egyik pillanatrél a
masikra dramaian megvaltozik majd,
amikor 2011. januar 1-jéen Magyaror-
szag kezébe keril az unios ,,marsallbot”.
Egy rovid id6szaktdl eltekintve, hazank
meégsem Onmagaért lesz izgalmas min-
denki szamara, hanem azért, mert bar-
mit is mond hat hénapon Kkeresztul, azt
az EU nevében teszi majd.

Ezzel a ténnyel nem art tisztaban len-
ni akkor, amikor arra a kérdésre keres-
suk a valaszt, hogy vajon mennyire al-
kalmas az uniés elndkség az orszag-
imazs javitasara. Megkockaztathato a
Kijelentés, hogy utoljara talan 1956-ban
és az 1989-es hatarnyitaskor emleget-
ték Magyarorszagot olyan gyakorissag-
gal, mint 2011 els6 félévében fogjak.
Ott is felkerulhetlnk a térképre, ahol
eddig joszerivel fehér folt voltunk, és
minden bizonnyal turistdkat és befekte-
toket is becsalogat majd az orszagba az
uniés szerepvallalas nyujtotta nagyobb
ismertség.

Az ilyenfajta publicitdsnak azonban
megvannak a hatérai. Elek a gyanudper-
rel, hogy ha megkérdeznék, az eurépa-
iak tobbségének a féléves periddus le-
teltével halvany fogalma sem lenne ar-
rél, hogy éppen melyik orszag latta el
az elndki teendbket. Mint ahogy az is
igaz, hogy ilyen révid id6 aligha alkal-
mas egy orszagrol Kialakitott altalanos

kép megvaltoztatasara. Féleg, ha — mint
hazank esetében — egy, az elmult évek-
ben jocskan megkopott imazs helyreho-
zasarol van szo.

Mégis szamos érv szol amellett, hogy
Magyarorszagnak tanacsos lenne Ki-
hasznalni ezt az ,6nreklamozasi” lehe-
t6séget. El6szor is, az Uj tagallamokrol
a belépés ota eltelt id6 révidsége miatt
még tavolrol sem alakult ki olyan letisz-
tult kép, mint a régiekrdl, ezért érde-
mes lehet apait-anyait beleadni annak
formalasahoz. Madrid régi motorosként
6s a spanyol-belga—magyar elndkségi
trio els6 tagjaként, érthetéen, tulzottan
nem toérédott sajat orszagképének ala-
kitasaval. Masodszor, a magyarok a spa-
nyoloktol vagy a belgaktdl eltéréen ,el-
s6 balozok”, és ez a szokasosnal foko-
zottabb varakozast kelt Eurdpaban el-
nokségunk irant, ami egyfajta megfele-
lési kényszert is kivalt. Végll azt sem
szabad elfelejteni, hogy a sikeresen le-
vezényelt elndkség hosszu idére meg-
alapozhatja egy orszag tekintélyét, és je-
lent6sen javithatja annak alkupoziciéit
az Eurépai Union belill. Erdemes meg-
Jjegyezni, hogy az EU éppen a magyar el-
nokség alatt, illetve azt kévetden kezdi
el a minden korabbinal keményebb vitat
a hazank szamara kiemelten fontos Ko6-
z0s agrarpolitika és felzarkoztatasi po-
litika jovgjérdl és azok finanszirozasarol.
Nem mindegy tehat, hogy milyen nyo-
mokat hagy majd a magyar elnékség.

Ha az eddigi Uj tagallami elndksége-
ket vesszik, akkor egyarant talalhatunk

* A szerzd a Figyel6 brisszeli tuddsitdja és a BruxInfo fészerkesztdje.
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példat viszonylag sikeresre és kudarcos-
ra. A Kicsiny Szlovénia, amelyre 2008
elsé felében az Ujak kozll elséként ke-
rult sor, derekasan helytallt, és tdbbnyi-
re kedvezé benyoméasokat hagyott ma-
ga utan, mert nem akart sokat markol-
ni, és tobb kényes jogalkotasi Ugyben is
atvagta a gordiuszi csomot. A csehek ez-
zel szemben ra egy évre sokkal gorén-
gy6sebb utat jartak be, mivel éppen az
elndkség félidejében bukott meg a Kor-
manyuk, s — boksznyelven szdélva — at-
tol kezdve mar mindenki csak ,,a meg-
valté gongszoéra” vart. Pedig a ,sajat
KO-t” megel6z&en, Praga nagyon alapo-
san felkészilt az elnékségre.

Szlovénia esete azonban azt is meg-
mutatta, hogy nem elég profi modon
menedzselni az unids ugyeket, az ered-
ményeket jol is kell kommunikalni, Ka-
I6nben elmarad a jol megérdemelt elis-
merés bezsebelése. Es mivel Ljubljana
csapnivaléan kommunikalt, éppen azok
nem vették észre és nem méltanyoltak
kell6képpen az igyekezetet, akiktdl egy
elndkség megitélése elsésorban flgg: a
média és mindenekel6tt a brisszeli
sajto.

Az EU-elndkség szakmai és sajtdbeli
megitélése nem szikségszerlen vag
egybe, s6t gyakran egymassal ellentétes
is lehet. A szakmai elismerés megszer-
zéséhez — és ezzel egyutt egy orszag
azsigjanak a ndévekedéséhez az Eurdpai
Tanacson belul — elegendd lehet, ha a
magyar szakdiplomatak vezetésével ola-
Jjozottan muikddik a dontések el6készi-
tése, majd késébb a politikai szinteken
azok meghozatala. Hiszen éppen a ké-
nyes targyalasok és a dossziék lezarasa
viszi el6re az eurdpai folyamatokat. A
szaktémakat figyelemmel Kkiséré brisz-
szeli sajtdé szamara természetesen ez is
az elndkség eredményességének egyik

meércéje lesz, de korantsem az egyetlen.
Hiaba ugyanis a szinvonalas tartalom, ha
a kommunikaciéba hiba csuszik, és a fo-
lyamat koézben, illetve annak lezarasat
kovetSen az eredményekrél senki nem
értesul.

A hazai és a nemzetkdzi sajtdé nem
ugyanarra fokuszal majd a magyar fél-
év alatt. Mikozben az el6bbi szamara az
a f6 sztori, hogy éppen a magyarok lesz-
nek hat honapon &t a vezérlépultnal, ad-
dig kulfoldi kollégaik szamara lényegé-
ben masodlagos, hogy melyik orszag
adja az elndkséget, 6k a konkrét ered-
ményekre kivancsiak. Es mivel az elndk-
séghez Kkapcsolddd események zdme
Brisszelhez, Luxemburghoz és Stras-
bourghoz kéthetd, az eurdpai kdzvéle-
meény javarészt az Eurdpai Bizottsagnal
akkreditalt koérllbelul ezer tudositon
Keresztll értesul majd az EU és a ma-
gyar elnékség munkajarol és teljesitmé-
nyeérdl.

Milyen varakozasok el6zik meg mér-
tékado sajtokorokben a kdzelgé magyar
elndkséget? A valaszhoz érdemes egy
Kicsit visszakanyarodni a multba, még a
2004-es bovités el6tti id6be, amikor
szinte szabdllya valt, hogy a tdlmotivalt
Kis tagallamok (els6sorban Luxemburg,
Finnorszag és Svédorszag) hatékony-
sagban és eredményességben altalaban
lepipaltak a feladatot sokszor csak im-
mel-ammal teljesitd nagy tagorszago-
kat. Azéta azonban tébb olyan j kordl-
meény is megjelent, amely megvaltoztat-
ta ezt a helyzetet. Mindenekel6tt mar
kordbban is nyilvanval6 volt, hogy egy
Kis orszag elndksége f6leg a bels6 uni-
0s Ugyekben tud hatékony lenni, a nem-
zetkdzi porondon mar kevésbé, hiszen
az Egyesult Allamok, Oroszorszag és
mas fajsulyos partnerek csak a hozzajuk
meérhetd orszagokat veszik komolyan.
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Jo példa erre Tony Blair nemrég publi-
kalt kényve, amelyben leirja, hogy Ge-
orge W. Bush sehogy sem akarta meg-
érteni, mit keres az EU kuldéttségében
a belga kormanyfd, noha éppen Belgium
volt az EU soros elnoke... Nicolas
Sarkozy francia elndknek az orosz—griz
viszalykodas leallitasaban jatszott veze-
t6 szerepe egyértelm(ve tette a ,nagy
és Kis elndkségek” lehetdségei kozotti
kulénbségeket.

Tovéabbi 1ényeges fejlemény, hogy a
Lisszaboni Szerz&dés hatalybalépése Iat-
vanyosan csOkkentette a soros elntksé-
gek szerepét, és még inkabb azok lat-
hatdsagat. Ez egyébként részben opti-
kai csalodas, hiszen a miniszteri tana-
csok tobbségében tovabbra is az éppen
elndkséget adod orszag iranyitja a mun-
kat. De az Eurdpai Tanacs allando elnd-
kének (Herman Van Rompuy-nek), va-
lamint a Kil- és biztonsagpolitikai fékép-
viselének (Catherine Ashtonnak) a meg-
Jjelenése éppen azt a két kormanytagot
szoritotta hattérbe, akik korabban a leg-
aktivabb szerepet jatszottak a soros el-
nékségek muikodésében. A Kkulugymi-
niszterrél és a miniszterelndkrél van
sz0, akik az Uj intézmeényi rendszerben
kénytelenek Van Rompuy és Ashton &r-
nyékaba huzodni és jobbara statiszta-
szerepet alakitani. Ebben van némi koc-
kazat, hiszen hogyan varhato el egy kor-
manyfétdl, hogy folyamatosan ellendriz-
Ze és szUKség esetén jobb munkara sar-
kallja minisztereit az unids szintéren, ha
6 maga nem vesz részt az elndkség ak-
tiv alakitasaban?

Szerencsére az Uj felalldas kompenza-
16 elemeket is tartalmaz, elsésorban a
kormanyfé, és nem a kiligyminiszter
szamara. Novekszik példaul az allam- és
kormanyfoék stratégiai iranyitd szerepe,
akik a korabbinal gyakrabban és — ami

legalabb ennyire lényeges — szik kérben
talalkoznak. Marpedig ebben a kdrben
az eddiginél nagyobb szerep jut a sze-
meélyes kvalitdsoknak — egy ambiciézus
és gyors észjarasu kormanyfé nagyobb
tekintélyt képes Kivivni maganak és or-
szaganak.

Az (j struktira a nagyobb elndkségi
baklovések elkovetésének esélyét is
megszunteti, vagy minimalisra csokken-
ti olyan terulleteken, ahol — f6leg — az (j
tagallamok meglehet&sen kevés tapasz-
talattal rendelkeznek. Csehorszag rég-
tén az elndksége kezdetén beleszaladt
egy nagy pofonba, amikor a kormanyfé
szoviv@je az elndkség nevében egy fél-
reértheté nyilatkozatot tett a kozel-ke-
leti konfliktusrél. A nemzetkdzi sajtd
egy része ezt azonnal a zoéldfulliség és
az inkompetencia szamldjara irta. llyen
csapdahelyzet a jov8ben nem lesz, mert
mostantél minden hasonlo Ugyben a kiil-
és biztonsagpolitikai féképviselének kell
majd allast foglalnia.

Mindezek kovetkeztében a média el-
varasai csOkkentek, és érdekl6dése a
mindenkori soros elnékségek irant vala-
melyest lanyhult. A brusszeli sajtd ettél
figgetlentl argus szemekkel figyeli
majd az egymast kdveté elndkségek te-
vékenysegét és esetleges botladozésai-
kat. Altaldnossagban megéllapithato,
hogy az EU hat alapitdé tagallamanak
(Franciaorszagnak, = Németorszagnak,
Olaszorszagnak és a harom Benelux or-
szagnak) sajtdja kritikusan és nem min-
dig joindulattal viszonyul az Uj tagélla-
mok elndkségeihez.

Profi és gyors tajékoztatassal persze
kihuzhat6 a sajtokritika méregfoga. Ez
azonban jelent6sen eltéré kommunika-
Cios kulturat feltételez, mint amely Ma-
gyarorszagon az elmult évtizedekben
meghonosodott, és ami a csatlakozas
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Ota a magyar eurdpai uniés sajtokom-
munikaciot jellemezte. Utobbibdl ugyan-
is szinte teljesen hianyzott a proaktiv
megkozelités, amely a sokszereplds
brisszeli jatéktérben a sajtokommuni-
kaciot fontos eszkdznek tekinti a nem-
zeti célok eléréséhez. Barmennyire is
furcsa, hazank alland6 brusszeli képvi-
seletének mostanaig nem volt szévivdje,
aki alkalomadtan a magyar allaspontrol
tajékoztatta volna a kulfoldi médiat. Az
elndkséggel természetesen valtozni fog
ez a helyzet, am az ezzel megbizott sze-
meélyek fél évig nem Magyarorszag, ha-
nem az elnékség nevében nyilatkoznak
majd, ami lényeges Kkllénbség. A tajé-
koztatasnak folyamatosnak Kkell lennie,
mivel az EU-elndkségek nem rendelkez-
nek kommunikéciés monopdliummal.
Ha egyaltalan nem vagy rosszul tajékoz-
tatnak, akkor majd maéasok toltik ki az
Urt, és elveszitik befolyasukat az tugyek
menetére.

Jo okkal feltételezhetd, hogy a fél-
éves EU-elndkség szamos mas szem-
pontbdl is alkalmas lehet a szemek fel-
nyitdsara Magyarorszagon. Az egyik
kétsegkivil az Eurdpai Unié mikodése-
vel kapcsolatos tudasra vonatkozik. Na-
lunk régebben csatlakozott orszagok
Korében jarta az a mondas, hogy akkor
valtak igazabdl az EU tagjava, amikor
az els6 uniés elndkséget lebonyolitot-
tak. Az elnéki funkcidé révén ugyanis
egy addig még margindlis helyzetben
1év6 orszag egyszerre bekeril az unios
masinéria és déntéshozatal kézéppont-
jéba; még a ,zenekart” sokszor a hat-
térbdl dirigal6é nagy tagallamok szama-
ra is megkerulhetetlenné valik, tényle-
gesen ralatasa lesz a kulisszatitkokra,
végs6 soron az Eurdpai Unid mikode-
sére. Az igy 6sszegy(jtott tapasztalat és
kapcsolatrendszer a késébbiekben is

nyilvan értékes segitséget nyujt, amikor
a sz6ban forgd orszag csak ,mezei tag-
ként” vesz részt a folyamatok alakita-
saban.

Az elndkséggel egyltt jaro feladatok
szakszerd és hatékony ellatdsa a hazai
allamigazgatast is oriasi kihivas elé allit-
Jja majd. Szakdiplomatainknak nap mint
nap tébb mint kétszaz tanacsi munka-
csoporttlésen kell a tagallami allaspon-
tokat Kkonkrét Ulgyekben kozelitenitk
egymashoz, amihez vildgos targyalasi
mandatumok, a politikai szintrél gyors
doéntések, valamint targyalasvezetési
Készségek sziikségesek. Az elndkseég te-
hat elvileg hozzajarulhat az elavult, le-
lassult és kevéssé hatékony appara-
tus felrdzasahoz és modernizalasahoz.
Nagy kérdés ugyanakkor, hogy ez a fel-
porgés csak atmenetinek bizonyul-e, és
az allamigazgatas az elndkség Kipipala-
sa utan visszastpped-e korabbi allapo-
tadba, avagy sikerll tartés fordulatot
el6idézni.

Hasonl6 okbdl egyel6re nyitott kér-
dés, hogy a hazankhoz hasonlé méretd
orszagok szamara ritkan adédoé eurdpai
szereplés hozza fog-e jarulni az egyre
jobban er6s6dé hazai provincializmus
meghaladasahoz, de legaldbb bizonyos
foku visszaforditasahoz. Magyarorszag
ma mentdlis értelemben tavolabb all Eu-
ropatél, mint a 2004-es csatlakozas
el6tt, ami egyebek mellett azon is lemér-
hetd, hogy a magyar kdzvélemény egyi-
ke a leginkabb euroszkeptikusnak. Ez
részben az EU-tagsaghoz fiz6d6 gyak-
ran irredlis varakozasokkal magyaraz-
hat6. De a politikanak is sulyos felelés-
Sége van abban, hogy a magyarok hoz-
zaallasat az unidhoz ma elsésorban a
varhatd anyagi haszon, vagyis a pénz-
Ugyi tamogatas mértéke hatarozza meg,
vagy mar az sem.
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Az EU azonban tobbet kindl a pénzugyi
transzfereknél: lehetéséget. Esélyt példa-
ul a hazai cégek szamara, hogy a Kkulén-
b6z8 csatornakon Keresztll az Uzleti ér-
dekeiket kdzvetlentl érint6 dgazati szaba-
lyozasokra rahatassal legyenek, és part-
neri halézatokat épitsenek ki. Ebben
nagysagrendekkel tobb pénz van, mint a
tdmogatasokban, jollehet senkinek nem
hullik az 6lébe. Az EU olyan lehetésége-

ket nyujt, amelyek elvileg mindenki sza-
mara rendelkezésre allnak, de amelyekbdl
mindenki azt hoz ki, amit akar és tud.

Eppen a lehet6ség és a potencial a le-
end6 magyar elndkség két Kkulcsszava.
Jol hangz6 szavak, amelyeket tartalom-
mal is meg kellene majd télteni. Es ak-
kor utdlag elmondhatjuk, hogy hosz-
szabb tavon is megérte Magyarorszag-
nak az elnékségi kaland.
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MARTIN JOZSEF*

Varazspalca neélkil

A soros elndkségrdl alighanem kétféle
tévhit képzelhetd el: az, amelyik tulbe-
csuli az Eurdpai Unid e sajatos déntés-
hozatali intézményének jelentésegét, és
az, amely Kicsinyiti, leértékeli. Talalkoz-
ni mindkét valtozattal. Az utobbi Iénye-
ge tulajdonképpen abban foglalhatd 6sz-
sze, hogy ,ebbe belebukni ugysem le-
het”. Akik igy vélik, egyfell hivatkoznak
arra, hogy a Tanacs vagy haromezer
brisszeli alkalmazottja azonnal kész a
segitségre, ha a soros elndkséget ad6 or-
Sz&g apparatusa bajba kerll; masfelél a
régebbi cseh és a mostani belga példat
emlegetik: Pragaban alapos belpolitikai
bonyodalmak szegélyezték a soros el-
nokség programsorozatat, am a felada-
tokat végil — nagyjabdl-egészébdl — si-
Kerilt teljesiteni, s alighanem ezt mond-
hatja majd el magardl a mostani belgiu-
mi elndkség is.

Az intézmény jelent8ségének, ponto-
sabban a magyar érdekek érvényesitésé-
nek tulbecsulése talan a lekicsinylésnél is
erdsebben Kisért. A pontatlan széhaszna-
latok azt a benyomast kelthetik az unids
férumok — valljuk be, nagyon is szévevé-
nyes — rendszerét kevéssé ismerékben,
hogy itt most soha nem volt lehet8séget
kap hazank arra, hogy ,vezesse” az Eu-
ropai Uniét, megszabja a tennivaldkat,
Kieszkdzolje a feladatok megoldasat. Ki-
I6ndsen folerésddhet ez az elgondolas —
amely nem tébb puszta illiziénal — olyan
érzékeny, a magyar multat és mai kulpo-
litikai prioritésainkat egyarant alapvet6-
en érintd kérdések esetében, mint ami-
lyen a kisebbségi politika.

Ugy gondolom, hogy az uniéval foglal-
koz6 politikusok, a politikai elit tagjai —
alljanak barmelyik oldalon is —, s kitlnte-
tett helyen, a média munkatérsai nem
tudjék elégszer elmondani, hogy a soros
elndkségnek otthont add orszag éppen-
séggel nem sajat érdekeit képviseli az al-
tala elndkolt rendezvényeken, hanem az
egész unidéét. (Olyannyira, hogy — mint
tudjuk — a rendezé orszag masik képvise-
16je is jelen van az adott uléseken, hogy
Képviselje az adott allam érdekeit, mivel
az elndk ezt nem teheti.) A valasztékos
szbhasznalatnak, a pontos megjel6lésnek
nagy szerepe lehet abban, hogy ne kelet-
kezzenek illuziok. El kellene Kertlni a ma-
gyar biztosokkal kapcsolatban még min-
dig el6-el6bukkand hibat: unids csatlako-
zasunk Ota hallhaté — ma mar talan rit-
kabban —, hogy a magyar biztos ,,Magyar-
orszagot képviseli a Bizottsagban”. Ez a
megfogalmazas félrevezetd lehet a széle-
sebb kdzvélemény szdméra, amint az is,
hogy egyik vagy mésik magyar prioritas
,legtobb feladata” val6szintileg megoldha-
t6 lesz a félévi elndkség folyaman.

Eltekintve attdl, hogy most mar szép
szamu magyar elndkségi priorités gydlt
Ossze (agrarpolitika, energetikai egyutt-
mikodés, Eurdpa gazdasagi hatékonysa-
ganak ndvelése, romaintegracio, vizpo-
litika, Kisebbségi és emberi jogok, s ak-
kor még nem emlitettem a bévitést, ki-
valt Horvatorszag csatlakozésat, vala-
mint a posztszovjet térséggel foglalkozd
Keleti Partnerséget), nem lenne szabad
elfeledkezni arrél, hogy huszonhét or-
Sz&g egyeztetési mechanizmusanak me-

* A szerz6 (jsagiré, féiskolai tanar, az Eurépai Ujsagirok Szévetsége Magyar Tagozaténak elndke.
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netét gyakorlatilag lehetetlen el6re latni,
kovetkezésképpen nem érdemes josla-
tokba bocsatkozni. A médianak is tartoz-
kodnia kellene az olyan hangzatos meg-
fogalmazastol, hogy csatlakozésa 6ta ha-
zank ,.el6szor all az uniod élére”. Ez targy-
szer(en sem éallja meg a helyét, mert egy-
fel6l csak a Tanacs — tehat az egyik uni-
0s intézmény — élén lehet emlegetni a so-
ros elndkséget add orszagot, masfeldl és
megint csak: az ,unié élén” kifejezés il-
lUzidkat tdmaszthat. Mert aki az élen all,
az vezet, s a vezetéshez a feladatok
konkrét megvaldsitasat is tarsithatjak
azok, akik az EU-t nem ismerik. Vagyis
a széles értelemben vett politikai elitnek
tdbbszér Kellene utalnia arra, hogy a so-
ros elndkséget add orszagnak elsésorban
reprezentacios, ugyvezet6i, napirend-ki-
Jjeloléi, valamint képviseleti szerepe van
(utobbi a Tanacs képviseletére vonatko-
zik mas EU-s intézményekben, valamint
a nemzetkdzi szintéren).

A szerényebb — meglehet, szirkébb —
szohasznalatra int az is, hogy a soros el-
nokseget a Lisszaboni Szerzédés annyiban
mindenképpen leértékelte, hogy a Tanacs-
nak — Herman Van Rompuy személyében
— immar van két és fél évre kinevezett el-
noke. Igaz ugyan, hogy a német—portu-
gal-szlovén és a francia—cseh—svéd trid
utan hazank mar a harmadik intézménye-
sitett harmasban — spanyol-belga—-ma-
gyar — vesz részt, s a korabbi hat hénap
helyett most mar masfél évre és jo elére
6sszehangoljak a teendbket, de az allan-
dé elndk a politika perszonalizacigjanak
koraban mégis csdkkenti az elndkséget
ado orszdg mozgas- és feladatterét.

Idekivankozik még egy megjegyzes,
bar nem feltétlenll a magyar elndkség
kiszobén aktualis, de a realis szamvetés-
hez hozzatartozik: gy gondolom, hogy
a soros elndkség intézményét — akar a

dontéshozé férumok egy részét — immar
Kin6tte a harmincas taglétszamot er6tel-
jesen megkdzelité s nemsokara akar el-
éré Eurodpai Uni6. Eredeti célja szerint a
soros elndkség éppen arra volt hivatott,
hogy a ,kicsik” minél gyakrabban jussa-
nak széhoz a sokfelé agazd, rengeteg
targyalasi forumot mozgatd unids politi-
kaban, noha a lényegi kérdések megha-
térozasaban déntd szavuk nyilvanvaldan
a vilagpolitikai mércével is kozéphata-
lomnak szamité nagyoknak volt és van,
s kdz6ttik is — mint az elmult hénapok
is mutatjak — a német—francia kettésnek.
(Ebben torténetesen nem sok Ujat hoz-
tak az integracids évtizedek, l1ényegében
az alapitas 6ta ez a tandem szabja meg
a mozgésiranyt.) Am az eredeti cél ma-
radéktalan megvaldsitasat éppen a nagy
taglétszam hatraltatja, Magyarorszagra
példaul — ha ez a rendszer maradna —
csaknem masfél évtized mulva jut majd
ismét elndkség. Ma még azonban nem
tudjuk, hogy az uniés hegyek vajudasa-
bdl az elkdvetkezd években mi szlletik;
az eredetileg a hatokra, de legféljebb a
tizenkettekre szabott déntéshozatali ru-
hat hogyan sikerul atszabni.

Maradjunk tehat a jelenben, s kon-
centraljunk az elkdvetkezd félévre, a Ki-
sz6bodnallé elndkségre. A kinalkozo ren-
geteg megkdzelitési lehetfségbdl kettét
ragadok Kki: egyfeldl a partpolitikai di-
menziot, masfeldl azt a paratlan szerep-
lési lehetBséget, amit a soros elndkség ki-
nal. Ami az elsét illeti: ha redlisan tekin-
tlnk a magyar politikai és szellemi kdz-
allapotokra, akkor annyi jegyezhetd
meg, hogy az elndkség el6készitését si-
Kerult meg6vni a tulzottan zajos partpo-
litikai vitaktol. Ebben bizonyara szerepet
Jjatszanak a hivatalban 1évé legfébb k-
politikai tisztségvisel6k jobbara higgadt
allasfoglalésai; a kozelmultban példaul
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Martonyi Janos kulugyminiszter ugy fo-
galmazott, hogy az 4j korméany tevé-
kenysége ,egyszerre alapoz el6djeinek
eredményeire és az Uj kezdeményezések-
re”. A folytonossag és a nyitas e kettés-
ségét, amely kildnben minden redlpoliti-
ka egyik Kulcseleme, viszonylag ritkan
hallani ki a napi partpolitikai csatazajbdl.
A kultgyminiszter masik megfogalmaza-
sa, amelyben az értékalapu kilpolitikardl
szolva a gazdasagi és politikai stabilitas,
illetve a Kiegyensulyozott szomszédsag-
politika mellett a belpolitikai egységet is
megemlitette, arra enged kovetkeztetni,
hogy a természetes és szikségszerd vi-
ték a jovében, vagyis az unids elndkség
féléve alatt sem lépnek tul a plurélis de-
mokraciakban megszokott hatarokon.

A nemzeti érdek mindenképpen az
lenne, hogy a kétharmados té&bbségre
épit6 kormany és a kilénben megosztott
ellenzék megtalélja az elndkségi felada-
tokban a kKoz6s nevezét: a hozzank ér-
kezd sok szédz diplomata, magas rangu
hivatalnok és a nagyjabol 250 rendez-
vényrél beszamol6 Ujsagirésereg el6tt
igy egy feln6tt demokracia imazsat tud-
nank félmutatni. Es ebben rejlik az el-
nokség valdban egyedulalld lehetbsége:
6nmagunknak, értékeinknek, kultirank-
nak kivételes hirverésére nyilik itt mod,
s nem pusztan Budapesten, hanem a jo
érzékkel kivalasztott helyszineken, Go-
dollén, Debrecenben és Balatonflreden
is. Szintén jo alkalmat teremt az elndk-
Ség arra, hogy a tanacskozéasoknak ott-
hont adé allami intézmények maradandd
modon szépuljenek, gazdagodjanak, hi-
szen lesz élet az elndkség utan is. Vagyis
e sajatos unids intézmény jovoltabdl az
uni6 megvaltoztatdsanak abrandja he-
lyett 6Gnmagunk helyzetének csekély, de

maradando javitasat tlzhetjuk ki célul, s
ugyancsak megfakult hirnevink alapos
modositasanak reményét. Egy korrupt,
mélyen megosztott, kilpolitikai cikkcak-
kokat kovetd, befelé forduld és borulato
orszag képe helyett valami mast tudnank
kozvetiteni legszorosabb szévetségese-
inknek Eurépéban.

A redlis cél tehat az uni6 befolyasolasa
és Onkeéplnk javitdsa: ehhez a kormany-
zat és az ellenzék jol kérilhatarolt egyltt-
mikddése mellett sziikség lenne a lehetd
legteljesebb nyitésra a civil szervezetek és
a média felé. A hozzéank latogatd kilfoldi
Ujsagirok, kozvélemeény-formalok, elem-
z6k fogadasaban, szakmai tajékoztatasa-
ban a hazai sajtdszervezetek, az érdek-
képviseletek, az 6nkormanyzatok, az egy-
hazi intézmények eredményesen segithet-
nék a korméanyzat munkajat. Ha a déntés-
hozok tudatdban lesznek annak, hogy
nem pusztan a miniszteri targyalasoknak
van jelent6ségik, hanem minden egyes
talalkozénak, barhol legyen is az, akkor a
soros elntkség a nemzeti kézjé szem-
pontjabdl megsokszorozhatja hatékony-
sagat, bar a gazdagon adagolt prioritasok
terén minden bizonnyal szerényebb fel-
adatteljesitéssel kell majd megelégedniink
az elndkség végen.

Ami kulénben érthetd, hiszen varazs-
palcak meg csodak nincsenek, a hat ho-
nap pedig szinte pillanatnyi idé ahhoz a
tengernyi feladathoz képest, ami erre a
politikatérténetben egyszervolt, a Kilvi-
lagra valtozatlan vonzerét gyakorol6 és
ezernyi feladat megoldésat maga el6tt
gorgetd integracios képzédményre var.
Amelyet mi is a magunkénak mondha-
tunk, s ha tgyesek vagyunk, most egy ki-
csit kdzelebb vihetink a legszélesebb
kézvéleményhez.
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HELTAI PETER*

Feljegyzések a pesszimistak hazabadl

A politika szerint az EU-elndkség intéz-
ménye komoly presztizs, de egyben ha-
talmas felelésség is. Magyarorszagnak,
amikor atveszi a Tandacs iranyitasat, szem
el6tt kell tartania a tagallamok érdekeit
és torekednie Kkell a kompromisszumra.
A magyar elnékség programjénak 75
szézaléka a belga elndkségtdl orokolt
programokbdl all, a fennmaradé 25 sza-
zalékot pedig az elére nem lathat6 ese-
mények toltik Ki — ennek kell sajatos ma-
gyar izt adni.

A fenti gondolatok egy kormanyparti
politikustél szédrmaznak, de val6szind,
hogy az ellenzék is egyetért mindezzel. A
probléma csak az, hogy az EU tdmoga-
tottsdga ma a tagorszagok kozul Magyar-
orszagon az egyik legalacsonyabb. Egyes
vélemények szerint ennek oka, hogy tul
nagyok voltak a varakozasok, amelyek ér-
telemszerden tul kevés eredményhez ve-
zettek. Sokan Ugy Vélték, hogy a tagsag
6nmagéban gyorsuld gazdasagi noveke-
dést és bérfelzarkozast, fokozodd kilke-
reskedelmi integraciot és boévild toke-
aramlast eredményez. Hasonl6 nagy véra-
kozas el6ézte meg az unids tdmogatasokat
is. A magyar cégek azonban egyelére nem
tudték kihasznélni az egységes piac adta
elényoket. Csaldédott a magyar kdzvéle-
mény a hataron tuli kisebbség helyzeté-
nek megoldésaval kapcsolatos reményei-
ben is, mert kiderult, az EU nem kivan
déntébirokéent beavatkozni a vitds kérdé-
sekbe. De azok a pragmatikusnak kikial-
tott remények sem valtak be, miszerint a
regiondlis fejlesztésben a kdzds érdekek
felulkerekedhetnek az etnikai érdekeken.

* A szerz8 Ujsagiré, kommunikaciés szakember.

A Kozvélemény szerint az orszag szin-
te semmilyen értékelhetd eredménnyel
nem buszkélkedhet a hatéves tagsag
utdn. Bar azt azért altalaban nem vitat-
Jjak, hogy a globdlis valsag sokkal kemé-
nyebben érintené hazénkat, ha nem len-
ne az EU tagja. De mikdzben az Eurdpai
Uniéhoz 2004. mdjus 1-jén csatlakozott
tiz allam gazdasaga a belépés 6ta eltelt
idében bdvilt, Magyarorszag igen keve-
set tud felmutatni a gazdasagi névekedés
tekintetében is: minddssze 9,9 szazalé-
kot, szemben a 35,8 szdzalékos szlovak
vagy a 23 szazalékos lengyel névekedés-
sel. Magyarorszag az eurét sem vezet-
te be.

Nemcsak a gazdasagpolitikaban, de a
kultur- vagy kulpolitikdban sincs sok el6-
remutatd fejlemény. Az egyetlen — és
széles korben érzékelhet6é — pozitiv tor-
ténés a schengeni csatlakozas volt. Sum-
ma summarum, ma a magyar polgarok
tébbségének az EU-hoz vald viszonya
legfeljebb egy véllranditasban merdl Ki;
nehéz tehat elképzelni, mi lesz az —
mégolyan sikeres EU-elnékség utén is —,
ami ebbdl az allaspontbdl kimozdithatja
Oket. A kérdés tehat a média szdmaéra
nem is az, hogy mit jelent a magyar el-
nokség, hanem mindenekelétt az, hogy
mit jelent szdmunkra az uniés tagsag.

Szakért6k szerint a kidbrandultsag
oka abban is keresendd, hogy a média
rosszul fogalmazta meg a magyar igé-
nyeket a csatlakozas elétt. Ebben nem kis
szerepet jatszott a fellletes kommunika-
ci6; a média nem akarta megérteni, hogy
nem az a fontos az orszagnak, hogy mi-
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lyen pénzlgyi feltételekkel I1ép be az uni-
Oba, hanem az, hogy a szervezet jovoké-
pei kdzUl melyiknek a megval6sulasahoz
fliz6dik legtdbb érdeke. A média nem se-
gitette az allampolgéarokat abban, hogy
megismerjék a kulénbdzd demokratikus
unios eljarasokat. Ma is gyakoriak az uni-
0s intézmények mikddését egymassal
Osszekeverd, leegyszerUsité cikkek. Az
EU reformjardl sz6l6 parbeszédben a
magyar sajté képviseléi csak tisztes ta-
volbol vettek részt. Ehelyett inkabb a bel-
s6 viszalykodéassal voltak elfoglalva, az
unios csatlakozast sztereotipiakkal intéz-
ték el.

Jomagam ezt a véleményt nem tar-
tom igazi magyarazatnak, akkor sem, ha
vitathatatlanul sok benne az igazsag. A
média ugyanis nem vadolhat6 azzal, hogy
kevés informaciot adna, vagy adott vol-
na az Eurdpai Uniorél. Rengeteg nyom-
tatott és elektronikus anyag készilt az
EU-rél. A baj okat a csatlakozast megel6-
z6 vitdk altalanos hangnemében Keres-
ném, amely szinte flggetlen volt az EU-
tol, és voltaképpen inkabb a kétféle ma-
gyar térténelmi hagyomanyban, vagy in-
kabb magatartasban gyokerezett. Es
persze a napi hazai belpolitikai torténé-
sekben.

Az egyik ilyen hagyomany mar nem
sokkal a rendszervaltas utan megjelent a
médiaban, és az EU-t idealizalva, mint-
egy erkolcsi mérceként, valdsagos leg-
fébb joként allitotta a magyar tarsada-
lom elé, imamalomkeént kantalva minden
belpolitikai konfliktus kapcsan annak
»veszélyét”, miszerint nem tudunk majd
belépni, mert nem vagyunk elég eurdpa-
iak. A masik, nem kevésbé idealizalt al-
laspont nagyjabdl a csatlakozasi targya-
lasok masodik felében szlletett, és bizo-
nyos mértékben ma is meghatarozé. Ez
pedig Ugy szol, hogy rosszul léptink be,

mert nem voltunk eléggé magyarok. Az
els6 az EU-t tulidealizalta, mondvan, ha
beléplnk, tagjai lehetlink egy nagy, fej-
lett, gy6ztes eurdpai csaladnak, ahol a
b&ség és az igazsag az ur. A masik, in-
kabb EU-szkeptikusnak nevezhetd hang-
nem a magyar kormany érdekérvényesi-
t6 potencidljanak Kritikaja kapcsan ger-
Jjesztett EU-ellenesnek is nevezhet$ ér-
zelmeket. Az egyik hangnemnek a valo-
saghoz, a masiknak az EU-hoz volt ke-
vés kKoze. A kKét hangnem kozds baja vi-
szont, hogy mindkeét iranyzat Brisszeltél
varta a megoldast; mivel viszont az nem
jott, mindketténél a csalédottsag lett az
uralkodé. Es e két allaspont egymasra ta-
lalt abban a — szakért6k altal sokszor
karhoztatott — média-alapallasban, amely
szerint a csatlakozas sikere és értéke va-
l6jaban csak pénzben fejezhetd ki. Az
egymasra taldlds annyival is ko&nnyebb
volt, mert e kétféle hangnem legfeljebb
csak részleges fedésben volt a politikai
jobb- és baloldallal: az EU kapcsan nem
feltétlendl ott huzodtak a térésvonalak,
ahol a belpolitikdban megszokhattuk.

A mai magyar kormany szerint az el-
nokség célja kettds: egyrészt az, hogy
Magyarorszag visszaszerezze megtépa-
zott tekintélyét az uniéban, masrészt pe-
dig az, hogy az unio visszaszerezze meg-
tépazott tekintélyét a magyarok szemé-
ben. Ehhez zdkkenémentes, kiegyensu-
lyozott elndkségi periddus szikséges.
Hozadéka pedig — mint a kulpolitikdnak
altaldban — csak sokéves tavlatban mér-
het6. A média azonban természeténél
fogva a gyors és lathatd eredményeket
szereti; legkevésbé a nyugodt és zokke-
némentes periédusokat kedveli. A média
— és nemcsak a magyar! — érzékeny a Kri-
zisekre. Mivel az elndkségtél nyilvanva-
I6an nem varhaté pénzigyi hozadék, a
magyar média minden val6szin(ség sze-
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rint elindul , krizist keresni”. A természe-
tesen megtalalt Krizishelyzetek pedig hol
csucsosodhatnanak ki jobban, mint a ma-
gyar EU-elndkség tevékenységének meg-
ftélésében!?

Es akkor megérkezhetiink oda, ahon-
nan elindultunk: el6kerilhet megint a
kétféle torténelmi alapallés, a szkeptikus
meg az idealista, mar ami a magyar el-
nokség megitéléset illeti: JOI képviseli-e
a kormany az orszagot, vagy nem? Meg-
fogalmazza-e a nemzeti célokat, vagy
sem? Betartja-e az igéreteit, vagy sem?
Kénnyen meglehet, hogy helycserés ta-
madas lesz: vélhet6en az eddigi idealis-
takbdl lesznek majd a szkeptikusok, és a
~magyarokbol” az européerek. De akar-
hogyan is térténik majd, a magyar mé-
dia megint — orientaciotol fuggetlenll —
azt fogja varni, hogy Brisszel tegyen
igazsagot. Brlsszel azonban nem oszt
igazsagot, mert nem az a dolga.

Az atlagpolgarnak persze mindez nem
haladja meg, de még csak meg sem ko-
zeliti az ingerkuszobét. Az id6ésebb gene-
racionak mondhatnak barmit, vélemé-
nye, ha van egyaltalan, vélhetéen mar so-
ha nem valtozik meg az EU-rél. A kbzép-
Koruak csendes értetlenséggel nézik a fi-
atalabbakat, s probaljak megérteni: mi-
ként lehet ugy élni, ahogy 6k. Ok, akik
ma itthon, holnap mar kulféldén ébred-
nek. Mert gondolnak egyet, és Dublinba
mennek dolgozni. Vagy Berlinbe tanulni.
Vagy kiruccannak néhany hétre Madrid-
ba azokhoz a barataikhoz, akiket par ho-
napja, egy svédorszagi hétvégéjikon is-
mertek meg, és azota a kdzdsségi olda-

lakon tartjék vellk a kapcsolatot. Mert
régebben még csak jatszottak a szamito-
géppel, egy ideje viszont tajékozodnak és
baratokat gydjtenek a neten, egyszéval:
ott (is) élik az életuket. Ellesik, vagy el-
tanuljak, hogy mas orszagokban miként
élnek a hozzajuk hasonl6 koruak, és hogy
tervezik a kozeli, esetleg tavoli jovgjiket.
Folytatva a generaciés gondolatmenetet:
a nagy kérdés ma mar az, hogyan élnek
majd néhany év mulva az uni6 adta lehe-
t6ségekkel a mostani legifjabbak, a most
eszmél6 3—12 éves korosztaly? Ok még
megnéznek ezt-azt a tévében; fogéko-
nyak is arra, amit latnak-hallanak.

Es hogy mi lesz az id6sebb kézonség-
gel? VélhetSen az, ami eddig. A média to-
vabbra is tajékoztatni fogja 6ket az ese-
ményekrdl, mint eddig, hiszen szamta-
lanszor elhangzott mar, hogy a média ak-
kor vallalhat szerepet az EU-elntkség be-
mutatasaban, ha a hétkéznapi emberek
életéhez Kozel hozva probélja meg atad-
ni az ismereteket. Az Ujsagok, radiok, te-
leviziok, online kiadvanyok tehat ontani
fogjak az informaciokat az események-
rél, amelyeket az emberek egy idd utan
ugysem fognak Koévetni. S6t, voltakép-
pen a média szdmara sem ezek lesznek
igazan érdekesek; azt ugyanis, hogy az
EU-elndkség ne Kapjon belpolitikai tolte-
tet, aligha varhatjuk el a magyar média-
tol. Az elndkség végén pedig — ha min-
den normalis mederben halad — az em-
berek legfeljebb ugyanigy megvonjék a
véllukat az EU kapcsan, mint eddig. A bu-
dapestiek morognak majd még egy Kicsit
a soha nem latott dugok miatt.
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MAGYARI PETER*

Szavak mogott a lényeg

A magyaroknak csak 44 szazaléka mond-
ta azt egy Kkdzvélemény-kutataskor
2010-ben, hogy elényds az orszag sza-
mara az EU-tagsag. Ennek nyilvan egy
csomo oka van: az emberek csalédottak
a politikdban és a politikusok altal képvi-
selt dolgokban, az EU tul bonyolult ah-
hoz, hogy azonosulni lehessen vele, tul
sok korrupcios toérténet kering a tamo-
gatasok korul stb. Az okok kdzott bizo-
nyosan ott van az is, hogy alig késztlnek
érdekes cikkek arrdl, mi térténik az EU-
ban, és mi kdzlnk van hozza.

A politikusok sem igyekeztek a témat
erdltetni, lényegében az egyetlen kontex-
tus, amelyben rendszeresen elékertlt, az
a tdmogatasok megszerzése vagy elté-
kozlasa. Esetleg még korlatozoé kilsé ha-
talomkeént allitjak be az EU-t, akar arra
hivatkoznak, hogy ,ezért megmossak a
fejinket”, akar arra, hogy ,ebben csak
azért sem engedink”. A 2010-es valasz-
tési kampanyban egyetlen erés EU-val
kapcsolatos téma volt: az 6sszes parla-
mentbe igyekvé part egyetértett abban,
hogy a kulféldiek féldvasarlasi moratori-
umat meg kell hosszabbitani, és 1ényegé-
ben abban versenyeztek, ki lesz kemé-
nyebb Brisszellel szemben.

Az elndkség nyilvan jé alkalom a ma-
gyarazatokra, érzékenyebb kozvélekedés
Kialakitésara, de egyaltaldan nem garancia
arra, hogy sokkal redlisabb képet lehet
adni az EU-rél. J6 eséllyel a legtdbb cikk
az Utlezarasokrdl, a szallodakrol, a taxi-
SoK és a barosok &ltal atvert kulféldi ven-
dégekrél sz6l majd. Es persze lesz ren-
geteg blrokrata hangvétell sajtokdzle-

* A szerzd az Index.hu szakujsagiroja.

mény is. Utdbbi még csak nem is a ma-
gyar elndkség hibdja lesz, az EU-
nyelvezet, a diplomdaciai évatoskodés sza-
balyai nem is nagyon engedik az éles
megfogalmazasokat. Az elndkség kap-
csan maris elcsépelddott egy ilyen Kulcs-
sz0, a ,prioritds”, amely tényleg olyan
unalmasan hangzik, hogy aki ezzel pro-
balné eladni az Ujsagjat, az bizonyosan
totélis érdektelenségre szamithat. A ,,Du-
na-stratégia”, de még az egyébként hus-
bavago ,.energetikai biztonsag” vagy ,ko-
hézids alapok” Kifejezések is abszolut ol-
vasoellenesek, nem is beszélve olyanok-
rol, hogy a ,,KAP reformja”. Pedig féleg
ilyenekrdl lesz szo.

Mit kellene tennie a sajténak egy ilyen
helyzetben? Figyelni, hogy az események
mogétt milyen folyamatok vannak. Ert-
hetd nyelven, konkrét példakkal megma-
gyarazni, hogy ezek a muszavak mirdl
szolnak. Az Indexben igyekszem majd
eszerint eljarni, és legalabb annyit foglal-
Kozni az egyes vitatott Ugyekkel, mint az
elndkség alatti részeredményekkel. Az
elndkség Keltette figyelmet igy lehet ki-
hasznalni az EU elmagyarazasara.

Az elndkségnek nyilvan lesznek latva-
nyos pillanatai, példaul a csucstalélkozo a
g6dolléi kastélyban stb. Ezek jelentésége
azonban csak akkor lesz atélhet6en koz-
vetithetd, ha a vitdk torténetét sikerdl
kozérthetéen feldolgozni, és jelezni,
hogy Magyarorszag szaméra mi a tétje a
déntéseknek. Ha ez sikerul, akkor a koé-
telezd koért mar hozta a sajté. Ez legin-
kabb szorgalom és akarat kérdése lesz.
A torténések értelmes kdzvetitésén tul is
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lenne azonban feladata az Ujsagiréknak,
mégpedig ellendrizni a magyar elndkség
hatékonysagat. Ehhez mar szerencse,
Ugyesség és mindenekel6tt a hattérben
érdemben kommunikal¢ diplomatak, be-
avatottak kellenek.

Kulénosen nehéz lesz arrdl tudosita-
ni, hogy mit csinal a magyar kormany az
EU soros elndkeként. Ertelmezhetetlen
kiindulépont abbdl a szempontbdl vizs-
galni az elndkséget, hogy mennyi pénzt
vagy derogéciét (a szabalyok aldli atme-
neti mentességet) tudunk szerezni ma-
gunknak. Egyrészt az elndkld orszag
ilyet nem kommunikalhat, masrészt nem
is ez a feladata. Marpedig a magyar Uj-
sagirok — részben, mert a politikusok a
tagsag Kkezdetétdl erre szocializaltak
Oket, részben sajat feluletességik miatt
— eddig foleg erre figyeltek.

Az elndkségi munka ellendérzésekor a
valodi feladatokat Kellene monitorozni,
ami azért lesz nagyon nehéz, mert a lo-
gisztikai kérdéseken tuli, lényeges tartal-
mi munka — természeténél fogva — jorészt
informalis lesz. Miként sikerll 6sszeta-
kolni a kompromisszumokat? Mennyire
lesz az elndkség hibdja, ha a kovetkezd
fél évben nem sikerdl elérelépni a kdzds
gazdasagpolitika kereteinek kidolgozasa-
ban? Ebbe alig lehet majd belelatni. Az el-
nokl6 orszagnak a hattérben Kkell egyez-
tetnie, nem illik kibeszélnie, sem dicsér-
nie, sem megbélyegeznie a konstruktiv, il-
letve a makacskodoé tagallamokat. Ugyan-
igy, a kulfoldi résztvevoktol sem varhatok
egyértelmd és nyilt értékelések.

Az elndkségi munkahoz koétéds 6
feladatok, az alkupoziciok felmérése és
a kompromisszumok lehet&ségeinek ki-
tapogatdsa egyéltalan nem a nyilvanos-
sag el6tt zajlanak. Mégis, a sajtonak va-
lahogy jeleznie kell, hogy alapvet6en
ezen dolgozik a kormany, és lehetdség
szerint minél tébbet meg Kell tudnia
errdl.

Ha pedig tényleg azt vizsgalnank,
hogy mit ért el Magyarorszag az elndk-
séggel, akkor még ennél is nehezebb lesz
érvényes és értelmes megallapitdsokat
tenni. Hiszen Kkonkrét eredmények he-
lyett hosszabb tavon bevélthatd poziciok
megszerzéset kellene feltérképezni. Pél-
daul olyanokat, hogy a kovetkezé fél év-
ben z3ajlé hattérmunkaval milyen késéb-
bi, tdmogatasra valthatd elkdtelezddése-
Ket sikerUlt szerezni? Vagy: mennyire si-
Kerilt a keleti tagallamok észak—déli gaz-
vezetékeinek fontossagat tudatositani a
nyugatiakban? Kivivott-e valamelyik mi-
niszter Kkulénds tekintélyt maganak?
llyen tipusu kérdésekre Kkell majd keres-
ni a valaszt.

Nagy vizsga el6tt all a magyar sajto,
amikor mérleget kell vonnia a magyar el-
nokség teljesitményérdl; ezt nagyon ne-
héz lesz megitélni. Menet kdzben azon-
ban mindent meg Kkell tenni, hogy olyan
kézel Kerdljink a véalasz megtaldlasahoz,
amennyire csak lehetséges. Ehhez persze
egyuttmikodeést kell remélni a kormany-
zattol, hogy a lehet6ségekhez képest a
lényegrdl is keriljén informacié a média
birtokaba.
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POCS BALAZS*

A magyar elndkség makos gubaja

A disznddlésre és méakos gubara épuld
EU-népszavazasi kampéanyt sokat (és
Jjoggal) biréltédk ugyan, am két fontos cél
is megvalésult: sikerult felkelteni az em-
berek figyelmét és megmutatni, hogy az
unié a mindennapi életre is hatassal van.
Ugyanezt a két feltételt teljesiteni a ma-
gyar EU-elndkség alatt jéval nehezebb
lesz.

Mert hat mi is a magyar elnokség ma-
Kos gubdja? A felkészllésrél szold hat-
téranyagokat olvasgatva nem sok ilyet
taldlni. A hazai kdzvéleményt aligha hoz-
z&k lazba a ,stockholmi program”, a
»gazdasagpolitikai koordin&ci¢”, a , Kele-
ti Partnerség” vagy az ,Eurépa 2020
stratégia” Kkifejezések. Pedig fontos
Ugyek ezek, csak hat...

llyenkor mindig érdemes a felmérés-
re gondolni, amely szerint minden 6t6-
dik eurdpai tudja csak megmondani,
hany tagéllama van az EU-nak. Ezen per-
sze szornyllkédni lehet, de felesleges.
Am alkalmazkodni kételez. Lenne.

A disznddlés éppen az Eurdpai Unid-
val kapcsolatos informéciéhianyhoz és
érdektelenséghez prébalt igazodni — a
gond csupan az volt, hogy a figyelemfel-
keltés utdn sem valaszokat, sem érdemi
t4jékoztatést nem kaptak a magyar va-
lasztok. A soros elndkség tartalmi ele-
meit bemutatdék még szorultabb helyzet-
ben vannak: el6szér a figyelemfelkelté-
sig kell eljutniuk.

A figyelemfelkeltés fontos terepe —
lenne — a média, de itt sokszor Ujabb
akadalyba Utkdznek az EU megismerte-
tését célul tlizék. Az unids témakat mar

a szerkeszt6knek sem Kkonnyd eladni,
mert az EU-rél gyakran az ,unalmas”,
wszlrke”, ,tavoli” szavakra asszocialnak.
Nincs valami izgalmasabb térténeted? —
kérdeznek vissza.

A helyzet mégsem reménytelen, csak
éppen érteni kell a kommunikéciéhoz és
a meédia mlkoédéséhez. Ebbdl a szem-
pontbdl biztatd, hogy a Kuligyminiszté-
rium az EU-elndkségi kommunikacios
féosztaly vezetésével (jsagirét bizott
nokség szoévivdje-héziasszonya. (Kulcs-
szerepet jatszanak majd az elndkség
brisszeli szovivéi is, am a hirek szerint
ott kommunikacios hattér vagy médiata-
pasztalat nélkili emberekre esett a va-
lasztés.)

Figyelmeztetd jel, hogy a magyar EU-
elndkségrdl eddig megjelent/elhangzott
hiradasok szinte kizérélag az elndkségi
helyszinekrdél és a koltségekrdl szoltak
(alkalmas lesz-e a godolléi kastély, mi
mennyibe Kerdl, milyen borokat szolgal-
nak fel a kilfoldi vendégeknek stb.). Ez-
zel be lehetett Kertlni a hirekbe, az ener-
giabiztonsag, a bankfelligyelet vagy az
uniés szomszédsagpolitika rejtelmeivel
viszont nem. Megint csak nem sajnalkoz-
ni kell, hanem alkalmazkodni. De ho-
gyan?

Mikézben az Eurdpai Unié folyama-
tosan kesereg, hogy a polgérok eltavo-
lodnak téle, és nem érzik magukénak az
eurdpai Ugyet, nem sokat tesz azért,
hogy valtoztasson a helyzeten. Az EU po-
litikusai éveken at szévevényes és atlat-
hatatlan, az emberek hétkdznapjaitdl

* A szerz6 a Népszabadsag szakujsagirdja, volt brisszeli tudésito.
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fényévekre 1év6 intézményi reformokrol
vitaztak — és a kdzvélemény el6tt azéta
sem derdlt ki, mit nyert mindezzel Eu-
ropa.

Majd azt igérték, hogy az intézmeényi
huzavona lezérasaval végre az embere-
ket foglalkoztatd probléméakra ésszpon-
tositanak — de a gazdasagi valsag idején
is hianyzott az eurdpai egység, a kdzos
stratégia. Amikor pedig valéban ,husba-
vago” kérdések Kertlnek széba (bevan-
dorlas, munkanélkuliség, versenyképes-
ség), a dontéseket és a terveket lehan-
golé bikkfanyelvbe, ijesztd szakzsargon-
ba csomagoljak.

Tetszik, nem tetszik, az elfasult koz-
vélemény és a kereskedelmi szemiléletet
mind inkabb magaéva tevd (kevésbé ele-
gansan: elbulvarosodd) média hatarozza
meg a kommunikacios teret, amelyben a
magyar EU-elndkségnek is be kell sza-
molnia sajat tetteirél. igy még inkabb
kovetnie kell azokat a modszereket,
amelyek az unids tajékoztatasban egyéb-
ként is célravezetdk.

A legnehezebb, legbonyolultabb té-
mat is kozérthetdve, ,fogyasztobaratta”
lehet varazsolni, ha 1. bemutatjak, mi-
ként kotédik a mindennapi élethez, az-
az milyen hatdsa van az EU-allampol-
garok életére; 2. ezt konkrét példan,
torténeten keresztll teszik. Nemhogy a
nagykozonséget, de az Ujsagirokat sem
szerencsés technikai Kkifejezésekkel és
roviditésekkel teletlizdelt tajékoztatok-
kal, hattéranyagokkal bombéazni. Marpe-
dig gyakorta ez torténik, nemcsak Buda-
pesten, hanem Brusszelben és mas eu-
répai févarosokban is.

S kulénben is, miért szalasztanak el
(akar a politikusok, akar az Ujsagirok) a
lehet6séget, hogy szines, izgalmas dol-
gokrol meséljenek? Ezekbél akad béven,
barmerre nézunk: EU-bévités, koltség-

vetési vitdk, bel- és igazsaglgyi egyutt-
mikodeés, kornyezetvédelem. Csak ven-
ni kell a faradsagot, hogy taldljanak va-
lami ,féldhéz ragadt” Kkonkrétumot,
amellyel fel lehet kelteni a figyelmet.

Nem kénnyiti meg a magyar elnékség
dolgat, hogy latvanyos — ezért konnyen
kommunikalhaté — eredmények valdszi-
niileg nem sziletnek ebben a félévben.
Lényeges, de mar jo ideje napirenden lé-
v6 Ugyeket kell Magyarorszagnak gor-
getnie maga el6tt: noha ezek hatékony
kezelésén, a kompromisszumok el6ké-
szitésén all vagy bukik minden, szalagci-
meket mindebbdl nehéz gyartani.

De nem is ez a cél. Apro, kénnyen
emésztheté adagokban érdemes az EU-
informaciokat adagolni. Vonatkozik ez
az \jsagirokra és a politikusokra, szak-
ért6kre egyarant.

Magyarorszag legnagyobb politikai
napilapjaként a Népszabadsag is erre
térekszik. A legfontosabb unids hi-
rekrél beszamol, nemcsak a Kulpolitikai
és a gazdasagi oldalakon, hanem a hét-
fénként (2002 6ta rendszeresen) meg-
Jjelené EU-oldalon is. Ez utobbin kimon-
dottan a hétkdznapokhoz kétddo, alta-
laban politikamentes torténetekkel pro-
balja megmutatni az unié ,emberi ar-
cat” — magyaran azt, hogy az unios tor-
ténések igenis lehetnek érdekesek és
szinesek.

A magyar elndkség persze kivételes
esemény, amelyrél a Népszabadsag is
szeretne Kivételes modon téjékoztatni.
Eppen ezért szerepel a tervek kozoétt egy
vagy tobb, az EU-elntkség témaihoz ké-
t6d6 tematikus melléklet kiadasa. Egy
melléklet tartalmat és kilalakjat tekint-
ve is kKiemelkedik az Gjsagbdl, jobban fel-
Kelti az olvasok figyelmét (ezzel vissza is
tértink a figyelemfelkeltés 6rékzold cél-
jahoz), és lehet6séget ad konnyedebb,
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olvasmanyosabb irdsok kozlésére. Egy
Kis kénnyedség, mint tudjuk, nagyon ra-
fér az unidra.

Es egy pillanatig sem szabad megfe-
ledkezni arrdl (sem az Ujsagcikkek vagy
a politikusbeszédek megirasakor, sem a
mellékletek vagy a lakossagnak szold
brosurak ¢sszeallitdsakor), hogy az EU-

tagorszagok szamat csak minden 6tddik
megkérdezett tudja megmondani. A cél-
koézdnséget nem lenézni Kell, hanem
mindent elkdvetni, hogy legk&zelebb
mar ugy érezze: ez az Eurdpai Unio
egész szérakoztato is tud lenni.

Es még a makos gubét sem tiltot-
ta be.
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PETHO ANDRAS*

Egy rossz érzés tanulsagai

Ismerd&s rossz érzés fogott el nyar elsé va-
sarnapjanak €éjszakdjan. Mozgalmas napok
voltak mégottink, elébb egyes fideszes po-
litikusok Kijelentései nyoman forintpanik
tort ki, majd a kormany a korabbi nyilatko-
zatoknak némileg ellentmondva bejelentet-
te, hogy tartani fogja az el6édje altal megje-
|61t hidnycélt, és ennek érdekében kidolgoz
egy gazdasagi akciotervet. Ezek a fejlemé-
nyek rengeteg munkat adtak, az [origo]-nél
egész hétvégén feszitett tempdban dolgoz-
tunk, és versenytarsaink is sorra gyartottak
a hireket és elemzéseket. Ehhez képest
azonban, amikor vasarnap kés6 este kinyi-
tottam a laptopomat, és végigfutottam a na-
gyobb Kulféldi Ujsagok weboldalait, még
mindig taldltam olyan informéciét a magyar-
orszagi térténésekrdl, ami Ujdonséag volt.

A Wall Street Journal szémolt be arrol,
hogy a forint arfolyamanak gyengulését lat-
va ,eurdpai tisztvisel6k” telefonalgattak ide-
gesen Budapestre, és figyelmeztették a kor-
manyt, hogy rendbe kell tenni a pénzigye-
ket. Az nem derdlt ki a cikkbdl, hogy pon-
tosan kik voltak ezek a tisztviseldk, és az in-
formécio forrasaként is csak annyi volt meg-
adva, hogy a ,helyzetet ismerd” emberektdl
szarmazik, viszont épp az ilyen jellegd, a tor-
ténések dramaisagat és fontos nemzetkozi
vonatkozdsat bemutatd részletek voltak
azok, amelyek hidnyoztak a hazai beszdmo-
[6kbAl. A cikkbdl irtam egy révid 6sszefog-
lalét az [origo]-ra, és kdzben azon gondol-
kodtam, milyen szomorU, hogy sajat orsza-
gunk fontos torténéseirdl egy kulféldi lapbdl
tobbet tudok meg, mint a hazai Ujsagokbdl.

A rossz érzés azért volt ismer6s, mert
kordbban is taldlkoztam hasonl6 példaval.

* A szerz6 az Origo.hu szerkesztgje.

Més nemzetkdzi vonatkozéasu torténésnél is
eléfordult, hogy a kulféldi lapoknak sikerilt
feltarniuk olyan részletet, amely addig rejt-
ve maradt a magyar nyilvanossag elél. A
hatrany oka nyilvan az, hogy a magyar mé-
dia alig van bedgyazddva azokon a helye-
ken, ahol a fontos déntések megszlletnek.

Hogyan lehetne szinfalak mégotti rész-
leteket megtudni példaul az unids intézmé-
nyek Magyarorszagot is érinté dontéseirdl,
ha a legtdbb magyar Ujsagirénak esélye
sincs arra, hogy eljusson Brisszelbe? De
még ha sikerdl is neki, akkor is legfeljebb
csak néhany napot tud ott télteni, igy nem
tud érdemi kapcsolatokat kiépiteni az otta-
ni politikai szereplékkel. (Arrél nem is be-
sz€lve, hogy az unios tisztvisel6kre szigoru
szabélyok vonatkoznak. Az egyik brisszeli
intézménynél dolgoz6 ismerésém mesélte,
hogy egy felkészitésen elmagyaraztak ne-
kik, ha egy EU-s dolgoz6 bemegy egy kocs-
maba, ott lerészegedik, szétveri a berende-
zést, és mellesleg kikotyog valamit egy Uj-
s&girénak, akkor utébbi lesz az, ami miatt
eld fogjak venni.)

Nem mintha a magyar médiaban dolgo-
z0K tobbsége égne a vagytol, hogy unios té-
makkal foglalkozhasson. Ezek tobbsége bo-
nyolult, széraz térténet, tele blrokratikus
elemekkel, a szereplék pedig nem feltétle-
nll izgalmas, szines egyéniségek. A donté-
sek nagyon lassan, tébb lépcsén keresztil
sziletnek meg, és mire eljutnak a végsé
szakaszba, addigra a szoban forgd kérdés
sokat veszit az jdonsagértékébdl. Ez igaz
még az emberek mindennapjait érintd
Ugyekre is. Hogyan lehet példaul nagy &t-
térésként talalni az anyasagi szabadsagrol
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sz0l6 eurdpai parlamenti szavazast, amikor
tudjuk, hogy ez a dontés még legalabb két
masik forumot is meg fog jarni, és addig
még visszdjara is fordulhat az egész?

Az elvont kérdéseknél még nehezebb a
helyzet. Az EU-ban sokszor az elvekrdl, az
iranyokrdl, a hosszu tavd, tobb évtizedre
sz0l6 programokral folyo vitak a legfonto-
sabbak, azonban épp ezek bemutatdsa a
legnagyobb kihivas. Nehezen megfoghato,
az Ujsagirdtol is komoly tudast és tajéko-
zottsagot igényld kérdéseket kellene infor-
mativan, de témadren — és lehetbleg még ér-
dekesen is — talalni. Nem egyszer( ez a fel-
adat, és mig egy nyomtatott Ujsdg munka-
tarsa élhet abban az illziéban, hogy vasar-
[0k és el6fizetdk tomegei olvassak profi
maodon megszerkesztett uniés rovatat, ad-
dig egy online médium Ujsagirojaként a la-
togatottsagi statisztikabdl vildgosan latom,
hogy az olvasok alig kattintanak ra barmi-
re is, aminek a cimében szerepel az, hogy
EU, vagy az, hogy unio.

Sokan hajlamosak ezt azzal elintézni,
hogy a magyar olvasokat nem érdeklik az
Eurdpai Unidhoz hasonl¢ fajsilyos témak,
és helyette csak a botranyok és a kénnyed
szorakoztatas Koti le 6ket. Ez az érvelés
azonban santit. Az internetes latogatottsa-
gi adatokbdl egyértelmlen Kidertl, hogy
igenis tdmegek kivancsiak arra, milyen don-
tések befolyasoljak az életlket, és azt is
szeretik megtudni, ezek milyen megfonto-
lasok eredményeként és milyen Korilmé-
nyek kozott sziletnek meg. Az addzésrol,
a nyugdijrol, de még az alkotmanybir6sag
jogkeéreirdl sz6l6 hirek is kifejezetten nép-
szer(ek, és az ezek hatterét boncolgatd vé-
leménycikkek, elemzések is gyakran beke-
rllnek a legolvasottabb irasok kozé.

Magyarorszag tébb mint hat éve tagja
az Eurdpai Unidnak, ahol a tagallamok bi-

zonyos témakban alavetik magukat a k6zo-
sen meghatarozott szabalyoknak, igy nyil-
van az is érdekelné a hazai olvasokat, hogy
mi és hogyan ddl el Brisszelben. Egy-egy
ottani déntésnek ugyanis kdzvetlen hatésa
lehet konkrét magyarorszagi intézkedések-
re, a magyarorszagi hiradasokban azonban
gyakran elsikkad ez a fontos kapcsolodasi
pont. Pedig sokszor egyenes Ut vezet egy-
egy brusszeli kijelentéstdl példaul egy ma-
gyarorszagi koltségvetési intézkedésig, ami
aztan tizmilli6 magyar életére van hatassal.

Jol példazta ezt az, amikor az alig né-
hany napja hivatalban |épett magyar minisz-
terelndk, Orban Viktor junius 3-an Brlsz-
szelben talalkozott José Manuel Barroséval,
az Eurdpai Bizottsag elndkével. A megbe-
szélést kovetd sajtotdjékoztaton csak né-
hany magyar Ujsagird volt jelen, pedig ott
hangzott el az utébbi fél év magyar szem-
pontbdl egyik legfontosabb  kijelentése.
Barroso ott tette nyilvanosan is egyértelmd-
vé, hogy Brisszel nem toleral semmiféle
koltségvetési lazitast, amivel kemény korla-
tok kozé szoritotta az Uj magyar kormanyt.
A kijelentés akkor nem Kkapott kiléndsebb
visszhangot — az MTI tuddsitdsanak még a
leadjében, vagyis a legfontosabb informaci-
Okat tartalmazé bevezetdjében sem szere-
pelt! —, az annak eredményeként hozott ma-
gyarorszagi intézkedésektdl azonban persze
mar hangos volt a magyar média.

Ahhoz ugyanakkor, hogy az olvasok
megeérthessék a teljes torténetet, fontos is-
mernilk az el6zményeket, a kivalté okokat
is. Azzal, hogy most fél évre Magyarorszag
latja el az Eurdpai Unid elndkségeét, talan
Brisszel is kdzelebb kerll egy kicsit Buda-
pesthez, és az Qjsagirék sem maradnak le
az eddig tavolinak, unalmasnak, valgjaban
azonban utdbb sokszor megkerilhetetlentl
fontosnak bizonyuld térténésekrdl.

of 4
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BARABAS MIKLOS*

CIVIL SZERVEZETEK

Magyarorszag EU-elndkségeérol
civil megkdzelitésben

Az indulasrol

Az idejében elkezdett és folyamatosan,
kovetkezetesen — végigvitt  el6készitd
munkat altaldban nem szoktdk a hazai ci-
vil szektor erdsségei kdzdtt emlegetni.
Erre a széles korben elterjedt nézetre ki-
vant racafolni az a civil kezdeményezés,
amely 2008 nyaran egy Kulligyminiszté-
riumba eljuttatott levél formdjat oltotte.
Az alaird szervezetek jelezték benne: ké-
szen allnak arra, hogy rendszeresen fog-
lalkozzanak az akkor még meglehetésen
tavolinak tlng, 2011 els¢ felében esedé-
kes magyar EU-elndkség ugyeivel, és le-
hetéség szerint hozzdjéruljanak annak
tarsadalmi el6készitéséhez.

Milyen megfontoldsok vezették a kez-
deményezbket? Bar 2008 nyaran még
messze jartunk a civilek szdméra is fon-
tos Ujdonsadgokat hozo Lisszaboni Szer-
z8dés életbelépésétdl, azt azonban mar
akkor jél lehetett latni — mindenekel6tt
az Eurdpai Bizottsag Ujszerl vonasokat
tartalmazé kommunikécids politikajat fi-
gyelve —, hogy é&talakuléban van az uni-
6s intézményrendszer és a 27 tagallam
mintegy 500 milliényi &llampolgéaranak
sok esetleges vonast hordozé kapcsolat-
rendszere. Egyre gyakrabban lehetett
ugyanis taldlkozni a parbeszédre, az
egylttmukodésre torekvés Uj tipusu
megnyilvanuldsaival, és az ez irénti igény
mindkét fél — az allampolgérok esetében
az & érdekeiket és tdrekvéseiket szerve-
zett formaba rendezd civil szervezetek —

részérdl egyre hatdrozottabban fogalma-
z6dott meg. Hiba lenne azt gondolni,
hogy ez a fontos EU-szintl fejlemény
észrevétlen maradt az ilyen természet(
véltozasokra érzékeny, azokra odafigye-
16, s6t nem egy esetben cselekvé szere-
pet vallal6 hazai civil szervezddések el6tt.
Bar nyilvanvald, hogy az eurdpai unids
Ggyekkel valé foglalkozas sem akkor,
sem ma nem meghatérozé terepe a civil
munkalkodasnak, de ne felejtsik: Ma-
gyarorszadg 2004-es eurdpai uniés csat-
lakozasat kovetben természetes mddon
erdsodtek és gazdagodtak az uniéhoz, a
kozbsségi politikakhoz fliz6d6 civil Kap-
csolatok, az EU-s programokban és az
eurodpai szinten tevékenykedd ernydszer-
vezetekben val6 hazai részvétel.

Mindezek fényében nem meglepd, hogy
kiléndsebb erdfeszités és szervezémun-
ka nélkil ésszedllt az a ma 17 szerveze-
tet szamlalé és hivatalosan EU2011 Civil
Munkabizottsdg névre hallgaté témori-
lés, amelyet Gsszetétele alapjan nyugod-
tan lehet nemcsak reprezentativnak, ha-
nem el&élete alapjan EU-elkdtelezettnek
és megfelel6 szakmai ismeretekkel fel-
vértezettnek is tekinteni.

A kovetkez§ civil szervezetek képvi-
seltetik magukat a EU2011 Civil Munka-
bizottsdgban: EU Munkacsoport, Eurépa
Haz, Eurdpa JovGje Egyesulet, Eurdpa
Mozgalom Magyar Tan&csa, FelsGoktata-
si Didkszervezetek Egyesilete, Kdzép-
Eurépai Club Pannénia Egyestlet, Ma-
gyar Atlanti Tanacs, Magyar Természet-

* A szerzd az EU2011 Civil Munkabizottsadg koordinatora.
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védok Szovetsége, Mentalhigiénés M-
hely, Nagycsalddosok Orszagos Egyesu-
lete, NCA Nemzetkozi Civil Kapcsolatok
és Europai Integracié Kollégiuma, Orsza-
gos Fogyasztovédelmi Egyesulet, Pan-
europa Jogasz Unid, Partners Hungary
Alapitvany, Szazadvég Civil Akadémia,
Szociélis Innovacié Alapitvany, Tudoma-
nyos Ismeretterjeszté Tarsulat.!

Mar a Kiligyminisztériummal kapcso-
latfelvételt kezdeményezd levélben is meg-
fogalmaztuk azt az azéta is kdvetkezete-
sen vallott alapelvet, miszerint a politiku-
sok, a diplomatak és a szakemberek mel-
lett az egész hazai tarsadalom, igy a civil
szervezetek szamara is fontos a magyar
EU-elndkség: Kozos erdfeszitest igényel az
azzal jar¢ feladatok sikeres és eredményes
elvégzése. AZ EU2011 Civil Munkabizott-
sag kifejezte Készségét és elkotelezettsé-
gét, hogy Kkezdeményezd, cselekvs és
egyeztetett médon kész hozzajarulni a ma-
gyar EU-elntkség céljainak Kialakitasahoz,
végrehajtasahoz és — ami szintén kiemel-
kedd fontossagu — tarsadalmasitasahoz.

A torténések attekintésének ezen a
pontjan érdemes még egy igen lényeges
kérdést, a nyitottsag Ugyét tisztazni. A
17 szervezetet tdmorité munkabizottsa-
gunknak eszébe sem jutott a magyar EU-
elndkséggel kapcsolatos civil Ugyek kisa-
Jjatitasa, valamifajta kizarolagossag eléré-
se, a befelé fordulds: ugy gondoltuk és
gondoljuk ma is, hogy elég tégas a cse-
lekvési lehetéséget kindlé terep, ahol
minden, az Ugy irant elkételezett tud ér-
telmes munkat végezni. Mi a partneri ala-
pon torténd dsszefogas hiveiként szévet-
keztink, és tesszik azt folyamatosan,
amire 2008 nyaran 6nkéntes alapon val-
lalkoztunk. S hogy a nyitottsag elvét nem
Kinyilatkoztatasokban, hanem a minden-

1 Bd&vebben lasd www.eucivil2011.hu

napokban gyakoroljuk, arra jo példa,
hogy szakmai programjaink, &sszejéve-
teleink nyitottak, azokon minden érdek-
16d6 részt vehet. Adatbazisunkban ma
mar tobb mint 350 civil szervezet szere-
pel, akikkel eddigi munkalkodasunk so-
ran érdemi kapcsolatba kerultink: részt
vettek muhelymunkainkban, képzésein-
ken, tanulmanyutjainkon, helyi progra-
mokat szerveztek vagy kilénb&zé javas-
latokat tettek.

Eurdpai és hazai vizeken

Egy bekezdés erejéig még térjink vissza
a kezdetekhez: hogy az Ugy iranti elkéte-
lezettséglnket miként lehet aprépénzre
valtani, abban igen sokat segitett az indu-
lasunkkal egybeest francia elndkseg koz-
ponti civil rendezvénye. 2008 szeptembe-
rében munkabizottsagunk is ott volt La
Rochelle-ben, ahol tébb mint 500 civil
képvisel§ cserélt eszmét arrdl, hogy mit
is lehet és érdemes tenni az unids intéz-
mények és az allampolgarok kozotti ta-
volsag csdkkentése érdekében, hogyan le-
het megmagyarazhatéva és érthet6vé
tenni az eurdpai unids politikékat, a gya-
korlatba atiltetni és megélhet6vé tenni az
olyan gyakran hangoztatott részvételi de-
mokracia eszméjét. A francia tengerparti
varosban tapasztaltak alkalmasnak bizo-
nyultak néhany — a mi késébbi munkan-
kat segit6é — kdvetkeztetés levonasara is:
1. Erdemes folyamatban gondolkodni:
az elndkségi hat hénap meglepd gyor-
sasaggal eltelik; ezért van jelent6sége
a folyamatos el6készité munkanak és
annak is, hogyan lehet épiteni a ké-
sébbiekben az elnékség ideje alatt el-
ért eredményekre.
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2. Eurdpai [éptékben, eurdpai unios 6sz-
szeflggésekben kell gondolkodni;
még egy olyan nagy és befolyasos tag-
allam, mint Franciaorszag sem enged-
hette meg maganak, hogy ,kdldokné-
z6" modon csak a sajat maga szama-
ra fontos Ugyekkel foglalkozzon; meg
Kell talélni azt a médot, amelynek se-
gitségével intelligensen lehet elegyite-
ni az eurdpai és a nemzeti politikakat,
szempontokat.

3. Koénnyl mondani, de annal nehezebb a
gyakorlatba atultetni azt, hogy az EU-
elndkség lehetdség szerint legyen 6ssz-
térsadalmi ugy, és ne az egyébkeént in-
dokoltan zajlé belpolitikai csataroza-
sok egyik Ujabb, igéretes szintere; a
francidk ezen a téren is figyelemre
méltot alkottak: a kormanyzat és a
rendezvény civil hazigazdai félretették
nézetkilonbségeiket, fegyverszinetet
kotottek, és kozdsen dolgoztak annak
érdekében, hogy eredménnyel zaruljon
az europai civilek reprezentativ 6ssze-
jovetele. Azzal is zarult!

Vissza a hazai vizekre: megkereséstinket

koévetben, 2008 szeptemberében megal-

lapodas sziletett a Kuligyminisztérium-
mal a folyamatos Kkapcsolattartasral,
amely egyben a magyar EU-elndkségre
torténd felkeészilést, annak tarsadalma-
sitasat kivanta szolgalni. Ennek jegyében

rendezte meg 2008 decemberében a

Kulldgyminisztérium és az EU2011 Civil

Munkabizottsag kézdsen a ,Partnerség-

ben a civilekkel — Késziljunk egyitt a

2011-es magyar EU-elndkségre!l” cimd,

250 f6 részvételével lezajlott orszagos

konferenciat, amely a tovabbi munka

alapjait fektette le. Ez utébbi fontos &l-

lomasa volt, hogy 2009 februarja-

ban—-marciusaban nyitott jellegli munka-
csoportok alakultak, ahol olyan — a ter-
vezett magyar elndkségi prioritasokkal

Osszhangban 1évé — kérdéseket vitattak
meg, mint a szocidlis kérdések, a sze-
génység, az esélyegyenléség, az aktiv eu-
ropai allampolgarsag, az EU bovitése és
a nyugat-balkani helyzet, a kérnyezetvé-
delem, a fenntarthato fejlédés, a klima-
valtozas és az energiapolitika. [d6kdzben
a Duna-régi¢ stratégiaval boévilt ez az
egyébként is terjedelmes lista.

Mi lett ennek az aprolékos, latvanyos
elemeket nélkulozo, de a civil szakmai
felkészuléshez elengedhetetlenil fontos
munkanak a hozadéka?

Ami Kkézzelfoghatd: hattér- és vita-
anyagok, elemzések, kilénbdzé javasla-
tok készultek, amelyek kifejezésre juttat-
ték a civil szervezetek érdekl6dését, sok
esetben az egymassal is vitatkozé allas-
pontokat. De ami a jol lathatd, mérhetd,
kézzelfoghatd eredmények mellett ha-
sonlé sullyal nyomott a latban: az a
formalédo, fejl6dé gondolkoddsmad,
amelynek Keretében egyre toébb szallal
Kapcsolddott 6ssze az eurdpai és a hazai
megkozelités. Vitakban, eszmecserék-
ben, egymasra odafigyelve, érvet érvvel
Utkoztetve tanultuk — és tanuljuk maig —
Eurdpat, sajatitjuk el azt a készséget,
amelynek birtokaban valéban eurdpai al-
lampolgérnak érezhetjik magunkat.

Mérfoldkévek

Hadd élljon itt egy Konkrét példa minden-
nek aldtamasztasara: 2009 juniusaban
eurépai parlamenti vélasztasokat tartot-
tak az EU 27 tagallamban, igy Magyaror-
szagon is. Hogyan lehet azt megmagya-
razni a hazai kozugyek irant is sokszor
k6z6mbds allampolgarnak, hogy mi a va-
16di tétje ennek a valasztasnak, miért fon-
tos a részvétele? Valaszul kidolgoztunk
egy kozos felhivast, amelyet igyekeztink
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mindenki szaméra érthet6 nyelven meg-
fogalmazni és benne érveket felsorakoz-
tatni a részvétel indokoltsaga mellett. S
hogy mindez ne tiinjon jolfésult irodai ujj-
gyakorlatnak, a ,végtermékkel” kimen-
tlnk az utcara és megszolitottuk a gya-
nutlanul arra jarokat. Tapasztalataink
Osszességében egyaltalan nem voltak ked-
vez6tlenek: ha a sokat probalt févarosi
gyalogos Ugy latja, hogy nem akarjak har-
sany maodon lerohanni, hanem partner-
ként kezelik, akkor igenis megnyilik, haj-
landé elgondolkodni és véleményt monda-
ni. A hazai kedvez6tlen részvételi tenden-
ciat persze egy ilyen akciéval nem lehetett
megforditani (ilyen illuziéink nem is vol-
tak), de kezdeményezéslnk arra minden-
képpen alkalmas volt, hogy a tipikusan ha-
zai Ugyek megvitatasa mellett egy kis eu-
ropai szinnel is szolgaljon.

Részletek az ,Ertink, velink,
civilekkel”, a 2009-es eurdpai
parlamenti vélasztasokra Kibocsatott
dokumentumbodl:

Azt javasoljuk az eurdpai parlamenti
valasztasokon listat allité partoknak
és képviseldjeldltjeiknek, hogy

e az eurdpai intézmények — kodztik
az Eurépai Parlament — szabalyo-
zott Keretek kozott folytassanak
nyilt, &tlathaté és érdemi parbeszé-
det a civil szervezetekkel;

e a civil szervezeteknek szervezett
moédon legyen lehetségik bekap-
csolédni az Eurdpa-politikak for-
malasaba;

e bOvUl6 tartalommal hatdrozzak
meg az eurépai allampolgarsag fo-
galméat, mely fontos szerepet jat-
szik az Eurdpa-tudat, az allampol-
gari aktivitas formalasaban;

e civilbarat médon szabdlyozzak az
eurépai  szinten tevékenykedd
egyesuletek és alapitvanyok muakaé-
désének jogi Kereteit.

Az el6z6ekben mar emlitett francia el-
nokség alatti kdzponti civil rendezvény-
ol eltérd jellegl tapasztalatokkal szol-
galt 2009-ben a cseh, majd azt kovetds-
en a svéd EU-elndkség. Az el6zére mar-
kansan ranyomta bélyegét a kormanyzat
6és a civil szervezetek meglehet8sen fe-
szllt viszonya, igy a 2009 méjusaban,
Brndban nemzetkdzi részvétellel rende-
zett konferencia nem kapott komolyabb
figyelmet. A svédek 2009 oktdberében
Orebroéban teté ald hozott rendezvénye
pedig mindenekel6tt arrdl arulkodott,
hogy — 6sszhangban a svéd tarsadalom-
ban €l6, sok 6sszetevdjd fenntartassal az
Eurépai Unidval kapcsolatban — a hazi-
gazda orszdg civiljei szdmara nem az EU
jelenti az els6 szamu és mozgositd erejd
hivé szét. Tanulsagot ugyanakkor mind-
két elndkség béven kindlt a figyelmesen
6és kozelrdl szemléld civil szamara: egy-
részt ismételten aldhuzta a kiegyensulyo-
zott kormanyzat—civil-kapcsolatok fon-
tossagat, amely sajatos hozzdjarulast je-
lenthet egy sikeres EU-elndkséghez,
masrészt Ujra bebizonyitotta, hogy a tar-
sadalom és ennek részeként a civil szer-
vezeteK uniés elkdtelezettsége csak
hosszu és faradségos munka eredménye-
ként tarthaté meg, illetve névelhetd.

A ,trié” és a civilek

Eurdpai szintéren a 2009-es esztendd
vége még egy fontos fejleményt tartoga-
tott: december 1-jén életbe lépett a Lisz-
szaboni Szerz8dés, amely Uj feltételeket
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teremtett az addig is hat honapos rota-
ciés alapon mikédé EU-elndkségi rend-
szer szamara. A valtozas egyik jelentds
eleme a tri6 intézményének létrehozasa
volt, ami a mi esetlinkben spanyol, belga
és magyar koordinalt fellépést, tartalmi
egyuttmikodést feltételezett — minde-
nekel6tt politikai, korméanyzati szinten.
Ennek egyik kézzelfoghato jele az a ko-
zb6sen Kkidolgozott és 2009 novemberé-
ben nyilvanossagra hozott dokumentum
volt, amely a 2010. januar 1. és 2011.
junius 30. kozotti idGszak egyuttes to-
rekvéseinek, programjainak adta meg a
keretét. Minden bizonnyal az els6 alka-
lommal 6hatatlanul egyttt jaré kormany-
zati Ovatossag szamlajara irhatd, hogy a
dokumentum gyakorlatilag zart ajték
mogott készdlt, és egyik orszag esetében
sem szamitottak (civil) tarsadalmi véle-
ményekre, javaslatokra. Azonban nem
szlkséges Kuldnleges jostehetség annak
megjévenddléséhez, hogy ez a helyzet
hamarosan, mar a kévetkezd tri6 eseté-
ben valtozni fog.

Az el@jelek ismeretében nem érte nagy
meglepetés a Lisszaboni Szerz8dés elndk-
séggel foglalkoz6 részeit béngészd olva-
sot akkor sem, ha az Uj rendszer tarsa-
dalmasitasat, a civil szervezetek intézmé-
nyes bevonasat taglald pontok utan kuta-
kodott. Errdl ugyanis egyszerGen nem
sz6l a dokumentum. De nem ennyire bo-
rus a kép: egyrészt a szerzédés 11. cik-
kelye a Korabbiaknal joval hatarozottab-
ban fogalmaz — a részvételi demokrécia
megerdsitése jegyében — a konzultaciordl,
a civil tarsadalom szervezett bevonasarol
az eurdpai politikék alakitasaba, és ez ér-
telemszerten vonatkozik az elndkségi
lgyek kezelésére is. Masrészt barmennyi-
re is valtozatosak legyenek a kormanyok
tapasztalatai a tarsadalommal, a civil szer-
vezetekkel torténd egyuttmikodéssel

kapcsolatban, azért a tendencia egyértel-
muien a parbeszéd, a részvétel erdsitésé-
nek iranyaba mutat. JolI példazza ezt,
hogy a spanyol elnékség kdzponti, ki-
emelt jelent6ségl tarsadalmi eseményére,
az Eurdpai Civil Napokra (Malaga, 2010.
majus 7-9.) jelentés kormanyzati tamo-
gatassal és jelenléttel kertlt sor.

Ismeretes, hogy nincs nagy hagyoma-
nya a spanyol-belga—magyar, vagyis ha-
romoldalu civil egyuttmikodésnek, és 18
hoénap tulsagosan révid idének tetszik ah-
hoz, hogy attérésrél lehessen beszélni.
Egy-egy biztatd kezdeményezéssel mégis
lehet talalkozni, példaul harom parhuza-
mosan megjelentetett Kotetben lehet ol-
vasni arrél, hogyan élik meg a spanyol,
a belga és a magyar civil szervezetek a
trié elndkséget, vagy 6rvendetesen inten-
zivebbé valtak a kétoldalu kapcsolatok. Ez
még sok kihasznalatlan lehet6séget rejt
magaban, jo lenne élni vellk a még el6t-
tlnk all6 magyar elndkség idején. Ezt ugy
hivjak, hogy hosszu tavu, biztosan meg-
téruld befektetés. Ezt a célt szolgalja a ci-
vil trié nyilatkozat is.

Részletek spanyol, belga
és magyar civil szervezeteknek
a trio elnokséggel foglalkozo
kdz6s éllasfoglalésabol:

e Az EU-elndkségek prioritasai és
programjai Kialakitasa soran indo-
kolt a civil szervezetek bevonéasa.
Az e Kérdésben tanusitott kor-
ményzati nyitottsdg az elndkségi
munka sikerének fontos feltétele
és Osszetevdje.

e Hatékonyabban lehet képviselni és
érvényre juttatni a civil véleménye-
ket és javaslatokat, ha azok el6ze-
tes egyeztetést kovetben fogalma-
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z6dnak meg, minél szélesebb tarsa-
dalmi tdmogatast élvezve. J6 meg-
oldés lehet a formalis vagy informa-
lis civil 6sszefogas a trié és/vagy az
egyes orszagok EU-elndkségi prog-
ramjaval kapcsolatban.

e Hasznosnak tartjuk és tdmogatjuk a
trié orszagok civil szervezetei ko-
zOtti  tobbszinti és folyamatos
egylttmikddést, mely valtozatos és
innovativ formakat 6ltve erdsitheti
az eurdpai gondolat térnyerését,
hozzéjérulhat az eurdpai intézmé-
nyek és az allampolgarok kdzotti ta-
volsag csokkentéséhez. Eredményét
tekintve mindez tulmutat a trié el-
nokség 18 hénapos idétartaman.

e A tri6 elndkség orszégainak civil
szervezetei szorgalmazzak, hogy a
kulénbdzd, eurdpai szinten miko-
dé civil ernydszervezetek és szo-
vetségek forditsanak figyelmet az
elndkségi prioritdsokra és jérulja-
nak hozza azok megvalésitasahoz.

e Javasoljuk, hogy az Eurépai Bizott-
sag kulénbdzd féigazgatdsagai al-
tal a civil szervezetek szdméra ki-
irt palyazatokban vegyék figyelem-
be és tdmogassak a trid elndkség
prioritasait, tervezett programjait.

Természetesnek tekinthetd, hogy a szer-
vezett eurdpai civil tdrsadalom egyik sa-
jatos intézmeénye, a konzultativ funkcio-
ju Eurédpai Gazdasagi és Szocialis Bizott-
sag (EGSZB) is kulon allasfoglalasban
fogalmazta meg véleményét az EU-el-
nokségek és a civil szervezetek kapcso-
latrendszerérdl. A magyar kezdeménye-
zésre és jelentéstevé munkéja nyoman el-
fogadott dokumentum szamos, a jelenle-
gi trié civil szervezetei szamara is meg-
szivlelendd javaslatot fogalmaz meg.

Részletek az Eurdpai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag ,A civil

szervezetek és az EU Tandcsanak
elnbksége” cimi dokumentumabol:

Az EGSZB

szorgalmazza a civil kezdeményeze-
seket, 0Osszefogast, beleértve ki-
emelt jelent6segi civil esemeény(ek)
szervezését az elntkséget ado or-
szagban;

lépjen fel annak érdekében, hogy a
JelentGsebb civil kezdeményezések a
kKormanyzatokkal partneri alapon
folytatott parbeszéd eredmeényeként
éplljenek be az elntkségi progra-
mokba, ezdltal is erdsitsek azok tar-
sadalmi elfogadottsagat és tamoga-
tottsagat;

az eurdpai civil szervezetekkel és ha-
l6zatokkal kapcsolatot tartd cso-
portja rendszeresen szorgalmazza
az aktualis tanacsi elnokseéghez kap-
€s0l0do és a civil szervezetek szem-
pontjabol relevans kérdesek megvi-
tatésat;

kezdemeényezze, hogy a Tanacs el-
noksegeét ado orszagok gazdasagi és
szocialis tanacsai (vagy hasonld in-
tézmeényei) aktivan Kkapcsolodjanak
be a vonatkozo tevékenységekbe és
programokba;

biztositsa, hogy a Tanacs elntkségét
ado orszag EGSZB-tagjai kapjanak
meg minden segitséget ahhoz, hogy
az elnokséggel kapcsolatos munka-
Jukat eredményesen tudjak végezni;
a legjobb gyakorlatok megismerte-
tésevel jaruljon hozza ahhoz, hogy a
civil szervezetek hatékonyan tudjak
segiteni a Tanacs elndkségét ado or-
szag munkajat.



134

EUROPAI TUKOR 2010/11-12 ¢« NOVEMBER-DECEMBER

Visszaevezve hazai vizekre: mar csak
terjedelmi okok miatt sem teszink ki-
sérletet a magyar EU-elndkséget civil ol-
dalrdl el6készité és valtozatosnak nyu-
godtan nevezhetd események felsorola-
sara. Két dolgot azért mégis szeretnénk
megemliteni: 6sszhangban a magyar el-
nokségi prioritasokkal, fontosak sza-
munkra a nyugat-balkani civil kapcsola-
tok. Ezért 2010 juniusaban tanulmany-
utat szerveztink Ujvidékre, ahol a tébb
mint hatvan résztvevé az egylttmiko-
dés fontossagardl, a térség Eurdpahoz
torténd felzarkdztatésardl folytatott
eszmecserét. Alljon itt szemléltetésil a
résztvevék altal elfogadott ajanlasok né-
hany pontja.

Részletek a ,Civil hidépités” cimmel
Ujvidéken rendezett Konferencidn
elfogadott ajanldsokbdl:

e Fontosnak tartjuk és tamogatjuk a
civil szervezetek hozzajarulasat a
nyugat-balkani térség orszagai eu-
ropai perspektivajanak megerdésitée-
séhez. Ehhez a folyamathoz a ma-
gyarorszagi civil szervezetek ta-
pasztalataik atadasaval, jo gyakor-
lataik megismertetésével, kétolda-
14 és regionalis kapcsolataik erdsi-
tésével, programok Kkezdeménye-
zésevel és szervezesével készek
hozzajarulni.

e Mindezek megvalositasat jelentds
meértékben segiti a 2011-es ma-
gyar EU-elntkség. Fontosnak tart-
Juk, hogy a spanyol-belga—magyar
trié 18 hénapos programjaban sze-
repel az EU bovitése, és tamogat-
Juk, hogy ez, civil szervezeti rész-
vétellel, az egyik prioritasa legyen
a magyar EU-elnokségnek.

e Az Eurdpai Bizottsagban folyik az
sa. Ebben figyelemmel kell lenni a
civil szervezetek hozzajarulasara,
Jjavaslataira. A tervezett akcioprog-
ram fontos eleme lehet és tamo-
gatjuk a Dunai Civil Férum |étre-
hozasat. Ugyancsak tdmogatjuk a
Duna-stratégia elfogadasat 2011
elsé felében, a magyar EU-elnok-
ség idején.

e Fontos fejleménynek tartjuk az ak-
tiv eurdpai allampolgarsag eszmé-
jének megerdsitését és tovabbfej-
lesztését. Tamogatjuk, hogy az ak-
tiv eurdpai allampolgérsag nyitott,
befogadd jellegl legyen, mely hoz-
zajarul az Eurépa-tudat erdésoédé-
séhez.

A masik emlitésre érdemes kérdéskér a
Duna. Ismeretes, hogy a tervek szerint a
magyar EU-elndkség alatt fogadjék el az
elsésorban a protokollaris eseménynek
van jelent8sége, hanem sokkal inkabb
annak, hogy a joévahagyast kovetéen egy
tizennégy orszagot (ebbdl nyolc EU-
tagéllam, hat pedig nem) érintd, hosszu
tavon épitkezd folyamat veszi kezdetét.
Ha jolI mikédik, akkor hatékony eszké-
ze lehet az eurdpai integracié elémozdi-
tédsédnak oly mddon, hogy ugyanakkor
messzemenden figyelembe veszi a régio,
az itt él6 tobb mint szazmillié ember ér-
dekeit is. Jo tudni, hogy ebbél a kdzbs-
Ségi épitkezésbdl nem maradnak ki a ci-
vil szervezetek sem: ennek egyik jeleként
2010 oktdberében Budapesten nemzet-
kozi Konferenciat rendeztek, ahol a
résztvevok a stratégia részeként egy Du-
nai Civil Tarsadalmi Forum létrehozasat
kezdeményezték.



CIVIL SZERVEZETEK

135

Részletek a 2010. oktober 19-én,
Budapesten rendezett nemzetkézi
konferencia éllasfoglalasabol:

Milyen legyen a Dunai Civil Férum?

Olyan, mely

e nyitottan, befogado jelleggel miko-
dik, bekapcsolodasi, részveteli lehe-
t6séget kinalva a térség civil tarsa-
dalmat alkotok szeéles kore szamara;

e épit a Duna-régio orszagai civil szer-
vezetei k6z6tt mar meglévo, kilon-
b6z06 szintl és format 6lt6 egyutt-
mUkodési formakra (pl. hatar menti
kapcsolatok);

e fontos szerepet tulajdonit a még
meglévo, torténelemben gyokerezé
ellentétekkel szembeni fellepésnek, a
megbékélés, a bizalom légkdre meg-
teremtésenek és erdsitésének, a Kul-
turalis sokszinlség fenntartasanak;

e tekintettel van arra, hogy a civil
szervezetek fontos partnerei az al-
lamnak, az 6nkormanyzatoknak, a
kozigazgatas Kkulonb6z6 szintjein
mUkodo intézményeknek;

e a civil tarsadalom sajatos eszkozeivel
aktivan hozzajarul az Eurdpa-tudat
részéet képezd dunai identitas kiala-
kulasahoz;

o Kkifejezésre juttatja, hogy a civil
szervezetek keszek kezdemeényezd,
alkoto és folyamatos médon hozza-
jarulni a Duna-stratégiaban foglal-
tak gyakorlati megvalositasahoz és
az akcioterv tarsadalmi ellenérzése-
hez (monitoring).

Célegyenesbe fordulva
Mar nyugodtan lehet a napokat szamlal-

ni, olyan kozel van 2011. januar 1-je, az
els6 magyar EU-elndkség kezddnapja.

A mdgottink allé tébb mint két év mun-
kdja alapjan elmondhatjuk: igyekeztlnk
mindent megtenni annak érdekében,
hogy elkdtelezettségink felkésziltséggel
parosuljon, és érdemben tudjunk hozza-
Jjarulni ahhoz, amit reményeink szerint si-
keres magyar EU-elndkségnek lehet ne-
vezni. Ebben a szellemben fogalmazta
meg és adta kdzre munkabizottsagunk
allasfoglalésat, kérve masok tamogata-
sat, bekapcsolddasat a kézoés munkaba.
Rovid id6 alatt tdbb mint szaz szervezet
érezte fontosnak, hogy csatlakozzon. A
dokumentum itt kdzreadott részei arrol
is tajékoztatast adnak, hogy milyen jelle-
g( civil programokkal szeretnénk emlé-
Kezetessé tenni nemcsak magunk, hanem
a szép szammal idelatogatd kulfoldi ven-
dégeink szamadra is 2011 els¢ félévét.
Terveink egyik meghatarozé eleme egy
olyan, a francia La Rochelle-belihez és a
spanyol malagaihoz hasonld, és a méjusi
Eurépa-naphoz kapcsol6dd kézponti civil
rendezvény, amely meggy6z6 modon jut-
tatja kifejezésre magyar elkételezettsé-
glnket Eurépa tgye mellett. Az ugyan-
csak 2011 januarjaban kezd6d6 Onkén-
tesség Eurdpai Eve csak egyike azon ki-
nalkoz6 alkalmaknak, amelyek tovabbi
lehetdségeket teremtenek sok-sok hon-
fitarsunk bekapcsolddasara, az egyéni s
a kdzosségi élmeényszerzésre.

Magyarorszagi civil szervezetek
alldsfoglalasa a 201 1-es magyar
EU-elnbkségrdl (részletek):

A sikeres magyar EU-elndkseg iranti

elkotelezettséginknek az alabbi allas-

foglalasban adunk hangot:

e A spanyol, belga és magyar (,tric”)
programban megfogalmazottakkal
Osszhangban készek vagyunk civil
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szakmai szempontok kézreadasa-
val érdemben hozzdjarulni a ma-
gyar EU-elndkség prioritdsainak
tartalmi kidolgozasahoz.

Folytatni kivanjuk kordbbi EU-el-
nokségek jol bevalt gyakorlatat és
Eurépai Civil Férum elnevezéssel a
hagyomanyos Eurdpa-naphoz kap-
csolédva 2011. méjus 7-9-én nem-
zetkozi talalkozot szerveziink Buda-
pesten. Emellett szdmos szakmai ta-
ldlkozénak, programnak adunk ott-
hont, 1dtogatdkat fogadunk.
Fontosnak tartjuk, hogy a magyar
EU-elndkség és annak programjai —
a Lisszaboni Szerzddés &ltal kinalt le-
hetéségekkel ésszhangban — tarsa-
dalmi értelemben nyitottak és befo-
gadé jelleglek legyenek. Készek va-
gyunk a lehetéségekkel aktivan, al-
kotd és felel6sségteljes mddon élni.
Az Eurépai Uni6é fontosnak tartja
az aktiv eurdpai allampolgarsag
eszméjének megerdsitését, gya-
korlatba torténd atlltetését, az eu-
ropai civil parbeszéd keretei ko-
z6tt. Mi ebben a folyamatban aktiv

magyar allampolgarként kivanunk
részt venni — és nem csak a magyar
EU-eln6kség idején!

e Fontos, hogy a tarsadalom a magyar
EU-elndkseégrél sokoldall és targy-
szer( informaciét kapjon. Sajatos ci-
vil eszkdzeinkkel, igy honlapokkal,
hirlevelekkel, kiadvanyokkal és mas
médon is Készen &llunk ebben a
munkaban aktiv részt vallalni.

e A magyar EU-eln6kség Kérdésére
Ugy tekintlnk, mely benniinket, ci-
vileket Osszekot és a bizalom [ég-
kérét megteremtve egyittmiko-
désre 6szt6ndz. Ez olyan kivanatos
fejlemény, mely jelentéségében tul-
mutat az elndkség ugyén.

Ennek a munkanak se eleje, se vége. Sze-
rencsére. Olyan folyamatrél probaltunk
ugyanis az el6z6ekben néhany képet fel-
villantani, amely egyszerre magyar és eu-
ropai, egyforman megszolitva az Europai
Uni¢ intézményeit, déntéshozéit és vala-
mennyitnket, az allampolgarokat is. Ha
ebben sikerdl némi eredményt elérnink,
azt nyugodtan nevezhetjlk sikernek.
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KORMOSNE DEBRECENI ZSUZSA-MARKI LASZLO*

A NOE barkaja az unié hullamain

Az 1987-ben alakult Nagycsaladosok Or-
szagos Egyesllete (NOE) a Kkezdetektdl
fogva értékes kapcsolatokat apol Nyugat-
Eurépaban. Eppen ezért magatdl értetd-
d6é természetességgel épitettiik tovabb
barati-szakmai kapcsolatainkat Magyar-
orszag unios csatlakozasa utan, és ugyan-
ilyen természetes az is, hogy igyekszink
kivenni a részinket a 2011-es magyar
EU-elndksegi félév torténéseibdl is, mivel
— mint majd a cikkben utalunk is ra — a
magyar prioritdsok ko6zétt tébb olyan
elem is megjelent, amely alapvet&en fon-
tos az egyesiilet ertékei, céljai és tevekeny-
sége, a csaladok jov@je szempontjabdl.
Mindezek alapjan 6rémmel tettink eleget
az Eurdpai TUKor felkéréesének, hogy 6sz-
szefoglaljuk vélemeénylnket, elképzelése-
inket.

Miel6tt ismertetnénk, hogyan latjuk a
civil szervezetek, es koztlk a NOE részve-
teli lehetGsegeit és nehézségeit, réviden
Osszefoglaljuk, milyen folyamat vezetett
az egyesllet eurdpai kozéletben kialakult
Jjelenlegi statusahoz.

Kapcsolataink, nemzetkdzi tevékenyse-
gink az 1994-es Nemzetkozi Csaladév
el6készlletei, majd folyamata soran bo-
vlltek jelentGsen. Bekapcsolodtunk az
ENSZ Dbeécsi koézpontja mellett mikods
szatellit-szervezet, az NGO Committee on
the Family munkajaba, majd 1994 okto-
berében, az Eurodpai Biztonsagi és Egyutt-
mikodési Ertekezlet budapesti csucstalal-
kozgja kapcsan a NOE csaladpolitikai té-
maju nemzetkdzi kKonferenciat rendezett.

E torténések nyoman Kristalyosodott ki,
hogy jelent6s szereplnk lehet a volt kom-
munista orszdgok csaladszervezeteinek
fejlesztésében, egylttmikddéseik és nyu-
gat-eurdpai kapcsolataik kialakitasaban.

1994 nyarén Nemzetkdzi Nagycsalados
Talalkozét tartottunk Godollén. Ennek
hosszu tavon a legjelent&sebb hozadéka az
volt, hogy kapcsolatba Keriltink a hata-
rainkon tuli magyar csaladszervezetekkel,
illetdleg a példankat latva jabb ilyen szer-
vezetek is létrejottek. 2001-ben azutan
megalakult a Karpat-medencei Csaladszer-
vezetek Szovetsége, tovabbi egyittmiko-
désiink ennek Kkeretében folyik.

A portugél és a spanyol nagycsalado-
sok kezdeményezésére 2004 elején Eurd-
pai Nagycsalddos Szévetség (European
Large Families Confederation, ELFAC)
kezdte meg mikodését. A NOE képvisel6-
Jje kezdettél fogva az ELFAC alelndke, mi
rendeztik 2006-ban Gy6rétt a Harmadik
Eurdpai Nagycsalddos Konferenciat.

A mi aktiv szervez6munkanknak is ké-
szdnhetden, 14 tagorszagbdl 63 szerve-
zet altal benyujtott peticié6 nyoman az Eu-
répai Parlament 2004. marcius 9-én ha-
térozatot fogadott el a munka és a ma-
ganélet dsszebékitésének elémozditasa és
a csaladok tdmogatasa érdekében.!

Mire 2004-ben Magyarorszag az Euré-
pai Uni6 tagja lett, és ezzel a NOE barka-
Jja nyilt vizekre evezett, addigra az egye-
stlet mar szamos nemzetkdzi csalddszer-
vezetben tevékenykedett, és kilféldén is
nagy tekintélynek orvendett. Mar éretten

* Kormosné Debreceni Zsuzsa szocialpolitikai Ugyviv6, Marki Laszlé a NOE korabbi elndke.
1 P5_TA(2004)0152, Work, the family and private life - European Parliament resolution on reconciling
professional, family and private lives, (2003/2129(INI)).
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és sokrétlen egylttm(kodd csaladszerve-
zetek halozataval kezdhettik meg az (j
europai civil életet, és vellink hajézhatnak
a hatdron tuli magyar csaladok is.

A 2004-es év mas fejleményeket is ho-
zott, hiszen a NOE egyébkent is miikodos
kapcsolatainak tovabbi kinyilasa mellett
megjelentek azok az eurdpai civil haloza-
tok, amelyek sajat tagkorlk bdvitése és
ezaltal uni6s lobbimunkajuk erdsitése ér-
dekében az Uj tagorszagok felé is nyitot-
tak. Ennek a folyamatnak az eredménye-
ként lett tagja a NOE a gyermekszegény-
ség visszaszoritasaért kizdo, frissen ala-
kult Eurochildnak. Ugyancsak csatlakoz-
tunk a FEFAF-hoz (Fédération Européen-
ne de Femmes Actives au Foyer), amely-
nek célja a haztartasban, csaladban aktiv,
de munkaerd-piaci jelenlétik hijan az uni-
oban rendkivul hatranyos helyzetben 1évé
nok (és férfiak) érdekeinek Képviselete (a
FEFAF alelndkét is a NOE adja tébb éve).

Kolcsdnos és folyamatos informacio-
csere, egymas céljait tamogato akciok, ala-
frasgyUjtések jellemzik az egymashoz ko-
zel allo értékrendet vallé eurdpai élet- és
csaladvéedd szervezetek, szakérték és eu-
ropai  politikusok informalis Koalicigjat.
2007-ben példaul tébb uniés ernydszer-
vezet és nemzeti csalddszervezet tett koz-
zé felhivast az Eurdpai Parlamentben (EP)
annak Partkodzi Csaladcsoportjanak kozre-
mukodésével azeért, hogy az Eurdpai Unid
vegye fel a csdkkentett afaterhet viselhe-
té aruk és szolgaltatasok listdjara a kiza-
rolag a gyermekgondozashoz és nevelés-
hez szlikséges termékeket és szolgaltata-
sokat. Vagy egy egészen friss példa: a leg-
utdbbi hetek fejleménye az orvosok és az
egészsegugyi személyzet abortusszal és
eutandziaval kapcsolatos lelkiismereti sza-
badsagat korlatozni tervezett McCafferty-
Jjelentés elleni 6sszefogas, amely teljes si-
kerrel zarult.

Tovabbi terilete az uniés munkanak a
kapcsolattartas, az alkalmankénti egyez-
tetés (mostandban pl. a szilési szabad-
sagok Ugyében) a magyar EP-delegacio
egyes tagjaival. Bekapcsolédtunk a no-
vemberben lezarulé FamilyPlatform Kuta-
tasi projektbe is, és ennek keretében je-
lentés munkaval tamogattunk egy eurdpai
szint( kutatast az anyak kérében. Konzor-
ciumi tagként évek ota részt veszlnk az
Un. ,Nesting” (magyar nevén ,Egészséges
fészek™) projektben, amely a csecsemdk és
a kisgyermekek egészséges és biztonsagos
kérnyezetéért tevékenykedik.

Csaladszervezetként nem kénnyd a
dolgunk, mivel a csalad mint téma az uni-
Oban egészen az utdbbi idékig nem, vagy
csak nagyon periférikusan volt napiren-
den. Ennek legfébb oka, hogy a csaladugy
a szubszidiaritds elve alapjan a tagor-
szagok felel6ssége. A csaladot, mint alap-
egységet, valamint a csalddokban él6 gyer-
mekeket és fiatalokat eddig nem vette fi-
gyelembe az alapveten gazdasagi és fog-
lalkoztatési szempontokat érvényesitd
unios politika. Emberi jogi, szocidlis, esély-
egyenlGségi  és  foglalkoztataspolitikai
szempontbdl figyelt az unié a nékre, a fel-
nétt koru fiatalokra, az id6sekre stb., de
magaval a csaladdal nem foglalkozott.
Nem csoda, hogy ily mértékig eltdvolodva
a valo élettdl meglehetsen nagy sokkot
okozott, amikor kiderult, hogy az eurdpai
polgarok milliéi, kdztik a legnagyobb tag-
orszagokban él6K is, elutasitjdk az alkot-
manyszerz6dés tervezetét. Ez volt azon-
ban a Kisebbik jjedség. A csaladok Ugyé-
nek elétérbe kerdlésében sokkal nagyobb
szerepe lett a demografiai folyamatoknak,
a vészesen fogyo és éregedd népességnek.
Egyik orszag a masik utan kezdte kongat-
ni a vészharangot, és kulénféle progra-
mok indultak a népesség névelésére. Ezek
sordban 2004-ben tette kozzé egy un.



CIVIL SZERVEZETEK

139

Peer Review program Keretében Német-
orszag az elsésorban a munka és a csalad
6sszehangolasat célzé mozgalmat (Lokale
Biindnisse fir Familie — Helyi sz6vetség a
csaladokeért), majd a német elndkseg ide-
jén létrejott a kormanyok szintjét érintd
Eurdpai Szévetség a Csaladokért (Euro-
pean Alliance for Families). A ,helyi sz6-
vetség” mozgalmat a NOE is atvette, majd
az elmult években a Konrad Adenauer Ala-
pitvany tdmogatasaval tébb konferencian
is igyekezett a hazai kdztudatban eliltet-
ni ennek a mozgalomnak az értékét és
hasznossagat, szovetségek alakitdsara
buzditva részben sajat tagegyesuleteit,
részben a helyi énkormanyzatokat.

Az eurdpai szintl munkahoz nagy se-
gitség a Nemzeti Civil Alap nemzetkdzi
kollégiumanal palyazhat¢ forras, e nélkil
nem sok lehet6séglnk nyilna arra, hogy
részt vegyunk azoknak a szervezeteknek
a rendszeres rendezvényein (kozgyulések,
szeminariumok, policy férumok stb.),
amelyeknek tagjai vagyunk, valamint az
uniés intézmeények, testlletek és egyéb
nem-kormanyzati szervezetek altal szer-
vezett konferencigkon, férumokon, mu-
helymunkaban.

llyen elézmények utén jutottunk el a
2011-es magyar elndkség el6készlletéig.
Hazai férumokon, tanacsokban és bizott-
sagokban, amelyekben évek 6ta tevékeny-
kedlnk, a magyar id6szak kozeledtével
folyamatosan jeleztik, hogy fontosnak
tartjuk a civil szervezetek bevonasat, a
kormanyzat és a civil tarsadalom egyutt-
muikodését. Meggy6z6désink ugyanis,
hogy a ,mezitlabas diplomécia”, a kialakult
eurdpai barati és szakmai kapcsolatok,
egyuttmikodések révén a civil tarsadalom
— s benne a NOE — sokat javithat az or-
szag megitélésén, és a hétkdznapi embe-
rek kapcsolatainak fejlesztése révén csok-
kenhetnek az esetleges feszlltséggocok is.

Elémozdithatja a magyar elntkségi félév
sikerét, példat mutathat egydttal mind-
azoknak a tagorszagoknak, ahol a civil
szféra még nem elég erds, vagy éppen mar
kissé megfaradt. (Meglep6 tapasztalatunk
volt ugyanis a csatlakozast kévet6 id6-
szakban, hogy a régi tagorszagok kissé el-
fasult szervezetei frissitd erékent tekin-
tettek az (j tagorszagok lelkes és dolgoz-
ni akaro, értékeiket és érdekeiket szivo-
san érvényesiteni igyekvd civiljeire.)

Azt tapasztaltuk, hogy az elndkségi
id6szakot el6készité kormanyzati, kilugyi
szerepl6k elvben ugyan Kinyilvanitottak,
hogy szamot tartanak a civilek kézremd-
kddésére, ennek a kdzremukoddésnek a
mibenlétérdl azonban semmiféle konkrét
elképzelést nem sikerdlt Kicsikarni. Ezért
aztan szamos, az gy irant érdeklédd ci-
vil szervezet egyuttgondolkodasba Kkez-
dett, és mara oda fejl6dott ez a tényke-
dés, hogy létrejott egy EU2011 Civil Mun-
kabizottsag, amelynek mozgatdja, dssze-
fogdja — néhany nagy szervezettel kdzo-
sen — az Eurdpa Haz. Ebben a munkabi-
zottsagban az egylttmikddést erdsitendd
Jjelen van a kormanyzati oldal, illetve az
unids elndkséget el6készité munkacsoport
tébb felelése is, de a prioritasokat ismer-
tet6 legfrissebb dokumentumokban is
csak igen periférikusan jelenik meg a civil
szervezetek szerepe. A munkabizottsag-
nak tehat lesz még béven feladata annak
érdekében, hogy a magyar civil tarsada-
lom is aktivan részt vehessen a kévetkezd
félév torténéseiben. (Friss fejlemény, hogy
a kulugyi vezetés a Parlamentbe hivta az
érdekl6dd civil szervezeteket, hogy ismer-
tesse a magyar EU-elndkség feladatait,
prioritasait. E rendezvény keretében mind
Martonyi Jédnos Kuligyminiszter, mind
Gydri Enik6 unios Ugyekert felel6s kulugyi
allamtitkar ismét kinyilvanitotta a civilek-
kel val6 egyuttmUikddés szandékat, és azt
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a meggydzddésiket, hogy a kormanyzati
és a civil szféra kdzos munkaja jelentds si-
kert hozhat.)

A k6z6s munka feltételeit a tarsadalmi
szervezetek oldalardl is érdemes megvizs-
galnunk. A hozzavetdleg hatvanezer civil
szervezetnek igen Kicsi, minddssze néhany
szgz szervezetet feldleld Kore érdeklédik
ténylegesen az uniés Ugyek irant, és még
kevesebben vesznek részt aktivan unios
munkdban. A tébbségiktél — pl. helyi
Ugyekre Koncentrald Kkis szervezetektdl
éppugy, mint a polgarok nagy részétél — az
Eurodpai Uni¢ igen tavol van, ,elmegy a fe-
JUk felett”. Van, aki szeretne ugyan tébbet
tudni és bekapcsolédni a tevékenységi te-
rlletét érintd eurdpai torténésekbe, de
anyagi lehetéségei, szakember vagy 6nkén-
tes kapacitds Korlatai, (targyaloképes)
nyelvtudas hidnya és id¢ szlke miatt erre
nincs sok lehetésége. Az unios folyamatok
figyelése — részben az altalanos trendeket,
részben pedig az adott civil szervezet pro-
filjat illetéen — igen sok id6t és energiat
emeészt fel, és nem csupan az angol vagy a
francia mint két f6 nyelv ismeretét, hanem
a sajatos és bonyolult uniés nyelvezet és
szokincs ismeretét és hasznalatanak képes-
v dokumentumok megértése is nehézsé-
geket okozhat a sajatos nyelvezet miatt.

Az unids elndkség kapcsan kilén ne-
hézség, hogy most elsésorban nem a ha-
zai célok és civil szandékok, szervezeti
érdekek lesznek az el6térben, hanem f6-
ként eurdpai méretekben és ugyekben
kell gondolkodni. Ez, tapasztalataink
szerint, ugyancsak gondot okoz, mert
sok szervezet a sajat céljai és érdekei ha-
zai elémozditasanak lehet&ségét reméli a
civil dsszefogastol.

Az (j magyar kormany altal meghata-
rozott elndkségi prioritasok nem allnak ta-
vol a NOE céljaitdl. Ehhez hozzajarult az

is, hogy a trié elndkségben a belga félév
egyik prioritdsa a gyermekszegénység
lett, és ebben jelentds szerepe volt az
Eurochild kivalé6 munkajanak. A belga el-
nokség altal szeptember elején rendezett,
valléniai gyermekszegénységi konferen-
cian a spanyol-belga—magyar kormanyza-
ti résztvevok (részinkrdl a Kozigazgatasi
és Igazsaglgyi Minisztérium — KIM — tar-
sadalmi felzarkozasert felel6s allamtitka-
ra, Balog Zoltdn) kdzbs nyilatkozatot ir-
tak ald, amelyben elkotelezték magukat
arra, hogy a gyermekek jolétének Ugyét
politikédjuk f6 aramaba helyezik mind nem-
zeti, mind unios szinten, s ebbdl kovetke-
zGen a magyar EU-eIndkséq prioritasai ko-
z€ is bekerilt a gyermekszegénység Ugye.
A NOE szamara ugyancsak kiemelt fontos-
sagu fejlemény, hogy a COFACE nev( er-
ny&szervezet (Confederation of Family
Organisations in the European Union),
szintén a belga elntkséggel kdzdsen szer-
vezett, kozelmultban lezajlott brisszeli
Eurdpai Csaladkonferenciajan a magyar el-
nokségi prioritdsokat illetéen a Nemzeti
Eréforras Minisztérium (NEFMI) szocilis,
csalad- és ifjusagugyert felelés allamtitka-
ra, Soltész Mikids bejelentette, hogy a ma-
gyar elndkség fokuszba helyezi a csaladot,
és ezzel egyutt a demografiai kérdéseket
is, abban a reményben, hogy a csalad Ugye
ezaltal Eurdpa-szerte hangsulyt kap, és a
kovetkezd, lengyel elntkség is tovabbviszi
majd ezt a témat. A jelenleg ismert tervek
szerint marcius végén egy csaladi témaju
fokuszhét indul majd, amelynek soran var-
hat6an taldlkoznak az eurdpai csaladugyi
miniszterek, és a NOE is szeretné Magyar-
orszagra hivni azokat az eurdpai szerve-
zeteket, amelyekkel egyitt tevékenykedik
a csaladokeért. A programok meég alakulé-
ban vannak, és a megval6sitas nagyban
fligg attdl, hogy milyen forrasokat sikerdl
mozgositani — mind pénzben, mind az em-
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beri eréforrasokat tekintve —, illetve mi-
lyen egylttmikddést tud Kialakulni a
NEFMI, a KIM, illetve a Kullgyminisztéri-
um érintett munkacsoportjaival. Bizunk
abban, hogy az unié budapesti képvisele-
te is partnerink lesz majd.

Azt mindenesetre leszdgezhetjlk, hogy
a Brusszelben most bejelentett 4j prioritas
6sszhangban van az Orban-kormanynak
mar a valasztasok soran is Kinyilvanitott
szandékaval, a kormanyprogrammal és a
csaladok érdekében a kormanyra Kerulé-
sUk Ota megtett [épésekkel. Mottonk, ami
altalaban jellemzi a munkankat: ,Nem a
vak hasznal honjanak, hanem a szemes,
nem a mindent dicséré, hanem az igaz-
mond¢” (Széchenyi: Hitel).

Nem feledkezhetlink el arrél, hogy
2011 az unidban az Onkéntesség Eve is
lesz, ezért a NOE — mint 6nkéntesek sza-
zaival dolgozo civil szervezet — varhatdan
bekapcsolédik majd azokba az esemé-
nyekbe is, amelyekkel a hazai civil tarsa-
dalom a figyelmet az dnkéntes munka fon-
tossagara és tarsadalmi hasznossagara
igyekszik iranyitani.

A mar Korabban emlitett Civil Munka-
bizottsag elsésorban a magyar elntkség
Jtarsadalmasitasa” terén szandékozik te-
vékenykedni, valamint az aktiv eurdpai
polgérsag, az eurdpai civil parbeszéd eré-
sitését igyekszik elémozditani — ezek a
NOE szamadra is fontos értékek. A Civil
Munkabizottsag tervei kozott szerepel
példaul egy majusi Eurdpai Civil Forum
szervezése, az ebben valé NOE-szerepval-
lalast még természetesen nem tudjuk Kor-
vonalazni.

Nagyjabol ez a négy tertlet az, ahol a
NOE kisebb-nagyobb mértékben szerepet
szandékozik vagy tud vallalni. Mas civil

szervezetekkel egyltt varjuk, hogy Kor-
manyzati oldalrdl tisztazodjanak az elkép-
zelések, és nyilvanossa valjanak a ,hazon
belil” az altalunk lathaténal mar nyilvan
sokkal el6rehaladottabb allapotban 1évé
tervek. Ezek szlkségesek ahhoz, hogy mi
magunk is adaptalni tudjuk elképzelésein-
ket, hogy pozitiv szinergia révén minél si-
keresebbé valjon a magyar elnékség hat
hoénapja, és tovabbvihetd, vallalhatd alapot
is adjunk a kovetkez6 elndkségi idészakra
lengyel baratainknak. Ennek érdekében
mar folytattunk el6zetes megbeszéléseket
lengyel Kollégéinkkal, illetve a V4-orsza-
gok csaladszervezeteivel is.

Sikernek tartanank, ha az elntkségi
félévnek kdszénhetden tovabb erdsddné-
nek azok a kapcsolataink, amelyek mar a
magyar EU-csatlakozas el6tt és azota ki-
alakultak, és meger6stdne azoknak a
szervezeteknek a szvetsége és lobbiereje,
amelyek a csaladokért, a demogréfiai cé-
lokért, a gyermekek és a fiatalok helyze-
tének jobbitasaért dolgoznak. Bizunk ab-
ban is, hogy az Uj magyar prioritasok: a
csaladok fontossaganak és értékeinek fo-
kuszba helyezése, illetve a szégyenletes
eurépai és hazai gyermekszegénység
csOkkentésének célja egymast erdsitd fo-
lyamatokat inditanak el itthon és Eurépa-
szerte egyarant. Ezek révén a tagorsza-
gok polgdrai is kdzelebb érezhetik magu-
kat az uniéhoz, hiszen sokkal inkabb roé-
luk sz6l majd ez a szdvetség, és jobb hely-
zetbe kerilhetnek a csaladok.

A félév lezérasa reményeink szerint
nem valaminek a vége, hanem egy Uj kor-
szak Kezdete lesz, amelynek eredménye-
képpen a Csalad djra a helyére kerilhet
Eurépaban és Magyarorszagon is, és valo-
ban elkezdddhet a jové...

of 4
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LUKACS ANDRAS*

Koérnyezetveédo civil szervezetek varakozasai
a magyar EU-elnédkség kapcsan

A kérnyezet- és természetvédd tarsadalmi
szervezetek! is Késziilnek a magyar EU-
elndkségre — a hazaiak és a nemzetkdziek
egyarant. Példa erre az a nemzetkozi kon-
ferencia, amelyet a legnagyobb eurdpai
civil kérnyezetvédd szervezet, az Euré-
pai  Kérnyezetvédelmi Iroda (European
Environmental Bureau, EEB)2 és az Euro-
pai Zold Koltségvetés (Green Budget
Europe, GBE)3 rendezett 2010 juliusaban
Budapesten a Levegé Munkacsoporttal és
a Magyar Koézgazdasagi Tarsasaggal kozo-
sen.? A rendezvény célja az volt, hogy el6-
segitse a magyar elndkség hozzajarulasat
az eurdpai és a nemzeti koltségvetések,
illetve addrendszerek koérnyezetbaratab-
b3 tételéhez. A civilek allaspontja szerint
ugyanis ez a kérnyezeti allapot javitdsanak
egyik leghatékonyabb eszkdze.

Az Eurdpai Uni6é sok dokumentuma-
ban szintén alapvet6 feladatként rogziti
és surgeti az ilyen irdnyu atalakitasokat:
az Eurdpai Bizottsag kozleményei, az Eu-
ropai Parlament hatdrozatai és az Euré-
pai Tanacs kovetkeztetései (zardnyilat-
kozatai) tdmegével tartalmaznak ilyen
irdnymutatasokat, dontéseket. Szamos
uniés jogszabdly kotelezi mind az unids
intézményeket, mind pedig a tagallamo-
kat koltségvetésik, adérendszereik zdl-
ditésére. A gyakorlati eredmények azon-
ban eddig siralmasak.

* A szerz6 a Levegé Munkacsoport elndke.

EU-elndksége soran Magyarorszag-
nak elkerilhetetlentl komoly szerepet
kell véllalnia néhany igen fontos és sz&-
mos kisebb jelentéségl téméaban, ame-
lyek alapvet&en érintik a pénzugyek z4l-
ditését. A kovetkezOkben ezek Kozl
néggyel foglalkozunk részletesebben: az
uniés koltségvetéssel, az energiaaddzta-
tési irdnyelvvel, a tehergépkocsik Utdija-
rél szol6 iranyelvvel, valamint a koérnye-
zetileg karos tdmogatédsok leépitésével.

A cikk természetszer(leg csak egy ré-
szét mutatja be mindazoknak a vérako-
zasoknak, amelyeket a kdrnyezetvéds ci-
vil szervezetek tdmasztanak a magyar
EU-elndkséggel szemben.

1. Az uniés kéltségvetés

1.1. A magyar EU-elnékség szerepe

Az Eurdpai Unidé koézds Koltségvetése
2007 és 2013 kozétt kozel 1000 milliard
eurd, és bar az EU-tagorszagok Osszesi-
tett brutté hazai termékéhez (GDP) viszo-
nyitva ez ,csupan” 0,9 szézalékot tesz ki,
hatésa ennél sokkal nagyobb. Egyrészt eh-
hez a forréshoz jelent8s nemzeti énrész
tarsul, masrészt szamos terlleten megha-
tdrozza a tovabbi fejl6dés iranyat, har-
madrészt altaldban komoly tovabbi &llami
(6nkormanyzati), illetve &llampolgari hoz-

1 A tovabbiakban az egyszeriiség érdekében: a civilek, illetve civil szervezetek. Amennyiben nem csak a
koérnyezetvéds civil szervezetekrdl van szo, azt kuldn jelezzik.

2 Wwww.eeb.org
3 www.green-budget.eu

4 A Konferenciardl készult beszamold, valamint az el6adéasok itt tolthetdk le:
http://levego.hu/kampanyok/europai_zold_Kkoltsegvetes
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zajarulasokat Keényszerit ki a jovében a
fenntartas, az Uzemeltetés, a feljitas te-
rén (amit mar nem fedez az unio).

Eppen a magyar EU-elnokség idejére
esik a 2014 és 2020 kozotti unids kolt-
ségvetés el6készitésének felgyorsitasa.
+A belga EU-elndkség idejére halaszto-
dott a Bizottsag javaslata alapjan az uni-
0s koltségvetés félidei felllvizsgalata.
A magyar kormany allaspontja szerint
most mar elsésorban a kKovetkezd Kolt-
ségvetési Keret Kialakitasanak kell hang-
sulyt kapnia.” — olvashatjuk a Kalugymi-
nisztérium honlapjan.3 A spanyol-bel-
ga—-magyar trié szintén el6iranyozza,
hogy ,,a harom elndkség a bizottsagi koz-
lemény benyujtasat kévetben kuilon fi-
gyelmet fog forditani az uniés kéitségve-
tés fellilvizsgalatara’® Az Eurépai Bizott-
sag vonatkoz6 kdzleménye? 2010. okto-
ber 19-én jelent meg, amibdl nyilvanva-
16, hogy ennek a munkénak az oroszlan-
része a magyar elndkségre harul.

1.2. A civil szervezetek aggélyai

A civil szervezetek rendszeresen biraltak
és biraljak az unids Koltségvetést, és ja-

vaslatokat tettek annak atalakitasara. E
téren kiemelkedd a brit Z6ld Szévetség
(Green Alliance)® tevékenysége, amely
nemrég kuildén honlapot is létrehozott a
témardl.2 A szervezet f6 kifogasa — amit
sok mas civil szervezet is oszt — az, hogy
az adofizetdk pénze igen rossz hatasfok-
kal hasznosul, nem jarul hozza elvarhatd
mértékben a Kitlzott célok eléréséhez,
vagyis az életminfség javitdsahoz, a
munkahelyek létesitéséhez, valamint az
egészséges kornyezet megteremtéséhez
(ktlonos tekintettel az éghajlatvédelem-
re). Az uniés tdamogatasok sokszor el-
lentmondasosak, nehezen &tlathatok, és
gyakoriak a visszaélések is.

Az éghajlatvédelem tekintetében mind-
ezt szamos adattal tamasztja ala két ma-
sik eurdpai civil szervezet, a Féld Bara-
tai Eurdpai Tagozatanak (Friends of the
Earth Europe)'©, valamint a Kozép- és
Kelet-Eurdpai Bankfigyel6 Halézat (CEE
Bankwatch Network)'! ,EU pénzek az
éghajlat ellen” cimd kozos tanulmanya.!2
A tanulmany kimutatja, hogy a kézép- és
kelet-eurdpai tagorszagokban (EU10) a
tdmogatasok minddssze egy-egy szazalé-
kat forditjak az energiahatékonysag javi-

5 Az Eurdpai Uni6 legfontosabb aktudlis Kérdéseirél és a magyar EU-elntkségre valo felkészilésrdl,
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/
6 http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/

Oftrioprogram_HU.pdf

7 The EU Budget Review. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the National Parliaments,
{SEC(2010) 7000 final}, http://ec.europa.eu/budget/reform/library/com_2010_700_en.pdf

8 http://www.green-alliance.org.uk/. A szervezettel a Levegé Munkacsoport is egylttmuikédik, igy
példaul 2009-ben Képviseldi részt vettek Londonban a ,Vélsagtdl a kildbalasig: Uj gazdasagpolitika az
alacsony karbontartalmu jévéért” cimi konferencidjan: http://levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/
london-gbe_0908.pdf. Kordbban, még 2007-ben pedig ismertette azt a tanulmanyat, amelyben
ajanlasokat tett az éghajlatvédelmet szolgald unids koltségvetésre, http://levego.hu/sites/default/

files/kapcsolodo/greenalliance0712.pdf
9 www.lowcarbonbudget.eu
10 www.foeeurope.org
11 www.bankwatch.org

12 Martin Konecny (Friends of the Earth and CEE Bankwatch Network) 2007. “EU cash in climate clash”.
http://www.bankwatch.org/documents/EU_cash_climate_clash.pdf

)



(% 144

EUROPAI TUKOR 2010/11-12 ¢« NOVEMBER-DECEMBER

5,5% ¢

5% |

4,5% —

4%

3,5%

3%

2,5% |

2%

1,5%

0,5%

0% H
Litvénia Szlovénia Cseh
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* Megjegyzés: Csehorszag és Magyarorszag esetében nem szerepelnek a Regiondlis Operativ Programokbdl nyujtott
tamogatasok, azonban ez nem vdltoztatia meg érdemben az dsszképet.

1. dbra. Az energiahatékonysag és a megujulé energidk részesedése
az uniés tdmogatasokbél 2007 és 2013 kozétt az EU10-ben

téséra, illetve a megujulé energidk elter-
jesztésére (1. abra'3). Magyarorszag Ku-
I6ndsen rosszul teljesit ezen a téren, ami
anndl is inkdbb nehezen magyarazhato,
mivel nalunk rendkivil nagy az energia-
pazarlas (példaul egy kébméter Kifiitésé-
re a magyarorszagi épuletek kétszer-ha-
romszor annyi energiat hasznalnak fel,
mint az ausztriaiak), tovabba az egymast
kovetd kormanyok mind Kinyilvanitot-
ték energiafiiggéségink csdkkentésének

szlkségességét, valamint azt, hogy az
épuletfelyjitas az egyik legjobb lehet&ség
a munkahelyteremtésre.

Az EU10-ben az uniés tdmogatasok
mintegy 30 szazalékat kdzlekedésre for-
ditotték (2. abra). Ezen a téren Magyar-
orszag az élenjarok koézé tartozik, ami
nem feltétlendl dicséretre méltd. A koz-
lekedési tadmogatasok jelentds részét
ugyanis az autopalyak és egyéb kozutak
épitése emészti fel (3. dbra). Az EU10

13 Az 1-3. 4brék forrasa a 12. labjegyzetben emlitett tanulmany.
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esetében ezek aranya mintegy 55 széza-
lékot tesz ki. Magyarorszagon ez az
arany joval kisebb, azonban erre sem le-
hetlink bulszkék: a fennmarad6 hanyad
nagy részét (a varosi kozlekedésre fordi-
tando 6sszeg kdzel 80 széazalékat) a gaz-
dasagi és kozlekedési szempontbdl egy-
arant erdsen megkérd@jelezheté 4-es

A civil szervezetek jelent8s része sze-
rint semmiféle uniés tdmogatasban nem
szabad részesiteni a kozuti kozlekedést.
Ennek f6 oka, hogy a kdzuti Kozlekedés
résztvevéi messze nem fizetik meg mind-
azokat a Koltségeket, amelyeket okoznak.
Egy neves hollandiai Kkutatéintézet Aaltal
készitett tanulmany!4 szerint példaul a te-
hergépkocsik  Uzemeltetéi az EU-ban

35%¢+

N

metré viszi el.

Lengyel- Szlovékia Lett-
orszag* orszag orszég*

|

Magyar- Bulgéria Litvénia Roménia Szlovénia Cseh-

I\ Ir
i
i
1l

Eszt-
orszag

orszég*

B «szop ] egyéb oP

* Megjegyzés: Csehorszag, Lengyelorszdg és Magyarorszdg tekintetében nincs adat a Regiondlis Operativ Programok-
bdl (ROP) nyyjtott tdmogatdsokra. Azt azonban tudjuk, hogy Magyarorszdgon a ROP-ok jelentds részét szintén kozle-
kedésre forditjak, elsésorban utépitésre.

2. dbra. A kozlekedés részesedése az uniés tdmogatasokbol 2007 és 2013 kozétt az EU10-ben

14 Are trucks taking their toll? The environmental, safety and congestion impacts of lorries in the EU
(Szedik aldozataikat a teherkocsik? [Lefordithatatlan szdjaték: a toll Utdjat is jelent.] Az EU-ban
kozlekedd tehergépkocsik koérnyezeti, kdzlekedésbiztonsagi és torlédési hatésai), Delft, CE Delft,
January 2009, http://www.transportenvironment.org/Publications/prep_hand_out/lid:525. Magyar
nyelvd ismertetése itt taldlhato: http:/levego.hu/kamionstop/teherauto_0902.pdf
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* Megjegyzés: Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag tekintetében nincs adat a Regionalis Operativ Programok-
bdl (ROP) nydjtott tamogatdsokra. Azt azonban tudjuk, hogy Magyarorszagon a ROP-okK jelentds részét szintén kdzle-

kedésre forditjdk, elsésorban utépitésre.

3. dbra. Az egyes kozlekedési médok részesedése az uniés tAmogatasokbdl az ésszes
kozlekedési tdmogatdson belll 2007 és 2013 kozdtt az EU10-ben

mintegy 50 millidrd eurét kitevé adot és
dijat fizetnek évente jarmUveik utén. Ez
az 6sszeg gyakorlatilag fedezi a tehergép-
kocsik altal hasznalt infrastruktira meg-
épitésének és fenntartasdnak koltségeit.
Azonban ezenfelll a tehergépkocsik évi
90 millidrd eurénak megfeleld kérnyeze-
ti és egészségi kart is okoznak, amelyet
Uzemeltet8ik egydltalan nem fizetnek
meg. Magyarorszagon a teljes kdzuti kdz-
lekedés évente 2000-3000 millidrd forint

olyan Koltséget idéz eld, amelyet szintén
nem annak résztvevdi fedeznek (ld. tab-
ldzat). Nemcsak koérnyezetvédelmi szem-
pontbdl karos ez a — nagyrészt rejtett —
tdmogatés, hanem teljesen ellentmond a
piacgazdaség elveinek és a tisztességes pi-
aci versenynek is. Tehat a kdzati kozleke-
dési fejlesztéseket nem unids vagy hazai
tébblettdmogatasokbdl, hanem teljes egé-
szében a kozuti kKdzlekedés résztvevdinek
befizetéseibdl kellene fedezni. Ez utébbi-



CIVIL SZERVEZETEK

)

147

aknak pedig tartalmazniuk Kkell az altaluk
okozott kérnyezeti kdrok és mas Koltsé-
gek fedezetét is.

A civilek szdmos mas terileten is
konkrét példak soraval mutattédk be az
unios tamogatasokkal kapcsolatos visz-
szassagokat. llyenek példaul a tdlmére-
tezett szennyviztisztitok és csatornahalé-
zat épitése, vagy a hatalmas méretd hul-
ladéklerakok létesitése anélkil, hogy ér-
demi intézkedéseket tettek volna a hul-

ladékkeletkezés csokkentésére és a sze-
lektiv hulladékgytjtés elémozditasara.

Az uni6s tamogatasok mintegy felét a
mezdgazdasagiak teszik ki, amelyek tul-
nyomo részét kérnyezetvédelmi szem-
pontbdl fenntarthatatlan, intenziv, vegy-
szeres mez6gazdasagi tevékenységek ta-
mogatasara forditjak.

A civil szervezetek jelentds része sze-
rint igen aggalyos a vallalatoknak térténd
pénzosztogatas is. Egyrészt ezek a tamo-

A kozlekedés tarsadalmi (kib6vitett dllamhéztartasi) mérlege Magyarorszagon 2006-ban!>

Kozt Vasit
Személy- | Teher- | Helykodzi Személy- Teher-
Osszesen | gép- gép- aut6- | Osszesen s zéllftéi fuva-
kocsik | kocsik busz rozés
Allamhaztartasi
bevételek (mrd Ft) 790,8| 540,6 | 230,1 12,6 1,0 0,6 0.4
Allamhéztartasi
Kiadasok (mrd Ft) 10349 | 5479 | 358,5 92,5 | 1839 1424 1,9
Allamhéztartasi 2441 | 73| -1284| -799 | -182.9 | 1414 | 415
egyenleg (mrd Ft)
Szaliitési teljesitmeny 39200 | 36887 | 11784 9584 | 10167
(millié atkm, ukm)
Fajlagos allamhaztartasi
egyenleg -0,2 -3,5 -6,8 -14,8 4,1
(Ft/4tkm, Ft/ukm)
Externlis hatasok 13078 | -737.1 | 3643 | -144| -268| 216 | -5.1
(mrd Ft)
KibGvitett egyenleg 1551,9 | 7444 | -492.7| -943 | 2007 | -163 | -46.6
(mrd Ft)
Kibdvitett fajlagos
dllamhaztartasi egyenleg -18,9 -13,4 -8,0 -17,0 -4,6
(Ft/atkm, Ft/ukm)
Egyéb versenytorzitd
tényezdk (addcsalas, -1761,1| -1485 | -276,1 0 0 0 0
adoelkerilés, kamionstop)
Teljes egyenleg
(allamhaztatas+ -3313,0|-22294 | -768,8 | -94,3 | -209,7 | -163,0 | -46,6
+externalia+egyéb)
Teljes fajlagos allamh&z-
tartasi egyenleg -56,7 -20,8 -8,0 -17,0 -4,6
(Ft/4tkm, Ft/ukm)

15 A Levegé Munkacsoport szamitasai ,A kozuti és vasuti kozlekedés tarsadalmi mérlege Magyarorszéagon”
cimd, a Kozlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft. dltal 2010-ben készitett tanulmany alapjén.
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gatasok sokszor kérnyezetileg fenntartha-
tatlan tevékenységekhez jarulnak hozza.
Masrészt torzitjdk a piacot, zavarokat
okoznak a gazdasagban. Sokszor Kisza-
mithatatlanna teszik a vallalkozasok m-
kddését, nemegyszer méltanytalanul hat-
ranyos helyzetbe hozva egyes cégeket.
Ezen okok miatt az emlitett dotaciok al-
taldban tobb kart okoznak, mint amennyi
hasznot hajtanak. Mindezek jobb megér-
tetése érdekében a rengeteg konkrét pél-
da kozll egy hazai és egy klfoldi esetet
ismertetek. Az egyik varos polgarmestere
panaszolta, hogy egy masik varosban egy
kulfoldi cég tébb millidrd forint dllami ta-
mogatast kapott a z6ldmezds beruhazasa-
hoz, mikézben az ¢ varosaban mar korab-
ban megtelepedett, hasonld termékeket
gyarto vallalat nem részesilt ilyen segit-
ségben. Egy ciprusi ismerdsink pedig el-
mondta, hogy varosaban uni6s tdmogatas-
sal épitettek egy Uj széllodat, amely azu-
tan nyereségesen muikodott — ugyanakkor
a kozelében mar korabban meglévé két
szélloda tonkrement...!6

1.3. Civil szervezetek javaslatai
az Eurdpai Uniénak

Az elmult években széles kord tarsadalmi
Osszefogas bontakozott ki az unids Kolt-
ségvetés atalakitasa érdekében. A kornye-
zetvédd civil szervezetek mellett ebben ak-

tivan részt vesznek szocidlis és mas tarsa-
dalmi intézmények, valamint szakszerve-
zetek is. A legismertebb és legszélesebb
ilyen jellegl egylttm(kddés a Tavaszi Sz6-
vetség (Spring Alliance)'”, amelyet a mar
fentebb emlitett Eurdpai Kérnyezetvé-
delmi Iroda, az Eurdpai Szakszervezeti
Szévetség (European Trade Union Con-
federation, ETUC)18 és a tébb ezer szoci-
alis civil szervezetet 6sszefogd Szocidlis
Platform'® (Social Platform) hozott létre,
és amelyhez kés6bb csatlakozott a tobb
mint 1600 szervezetet képvisel§ Segélye-
zési és Fejlesztési Tarsadalmi Szervezetek
Eurdpai Szévetsége (CONCORD)Z0 is. A
Tavaszi Szdvetség 2009-ben kialtvanyt?!
tett kdzzé, amelyben részletesen, konkrét
Jjavaslatokkal kifejtette, mit varnak az eu-
ropai dontéshozoktol. A szévetség a kialt-
vany szellemében 2010 oktdberében leve-
let?2 kuldott José Manuel Barrosénak, az
Eurdpai Bizottsag elndkének, kérve, hogy
az EU koltségvetése a befogadd tarsadal-
mat, z6ld és mindségi munkahelyeket, az
Okoszisztémak megovasat és helyreallita-
sat, valamint a demokraciat és a globalis
felel6sségvallalast mozditsa el6. Ennek ér-
dekében szorgalmazza, hogy az unios
koltségvetés az emberekbe, a kérnyezeti-
leg hatékony innovéciéba, a tarsadalmi ko-
hézidba és a kdérnyezetvédelembe torténd
befektetés legyen. Meg Kell szintetni
minden olyan tamogatast, amely ellenté-

16 A témaval kapcsolatos részletesebb elemzés és tovabbi hivatkozasok itt taldlhatok: Recept a magyar

gazdasag tonkretételére. Index,
recept_a_magyar_azdasag_tonkretetelere/
17 www.springalliance.eu
18 www.etuc.org
19 www.socialplatform.org

2010. majus 4.,

http://index.hu/velemeny/olvir/2010/05/04/

20 European NGO Confederation for Relief and Development, www.concordeurope.org

21 Manifesto, http://www.springalliance.eu/images/sa_manen.pdf

22 Ensure that the financial perspectives headings promote inclusive societies, green and quality jobs,
preservation and restoration of ecosystems, improvement of democracy and global responsibility,
http://www.springalliance.eu/images/spring%20%?20alliance%20%20letter%20%20to%20presiden

t%20%20barroso%20%2010-15-10.pdf
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tes az EU kérnyezetvédelmi és szocidlis

célkitizéseivel, illetve amely noveli az

energia és mas természeti eréforrasok fel-
hasznalasat.23

A civil szervezetek f6bb Koveteléseit a
kovetkezOk szerint lehet részletesebben

Osszefoglalni:

e A kozpénzeket Kozfeladatokra Kell
forditani, Kulénos tekintettel a kor-
nyezet védelmére és javitasara (a bio-
l6giai sokféleség megérzése, éghajlat-
védelem, a levegd, a viz és a talaj mi-
néségének javitasa stb.).

e A forrasokat Osszpontositsak néhany
f6 feladatra, amelyeket alaposan kidol-
goznak és vilagosan megindokolnak.

o A célkitlizések és az elért eredmények
megfelel6 mutatékkal mérhetdk le-
gyenek. Az eredmények értékelésénél
a tarsadalmi hasznot is mérjék, ne
csak a szUk pénzugyi megfelel6séget.

e A tamogatasok semmiképp ne legye-
nek ellentétben a meghirdetett célok-
kal, ne nehezitsék azok elérését.

e A tamogatdsok lehetSleg tobb cél
egyuUttes elérését szolgaljak (példaul a
kérnyezet védelme, munkahelyterem-
tés és oktatas).

e Olyan feladatokra kell ¢sszpontositani,
amelyek hosszabb tavon a leginkabb
koltséghatékonyak a koéz szamara
(nem pedig csak egyes szik érdekcso-
portok révid tavu érdekeit szolgaljak).
Ennek érdekében a Kulsé Koltségeket
teljes mértékben be kell épiteni az
arakba, vagyis az draknak tikrdznitk
kell a kdrnyezeti és egészségi koltsé-
geket, a kozjavak, természeti eréfor-

rasok szkosségét, tovabba fedezniik
Kell a helyreallitds koltségeit és a cse-
lekvés elmulasztasanak koéltségeit.

A kildénbdz6 tdmogatasokat dssze Kell
hangolni egymassal a lehet6 legjobb
eredmény elérése érdekében.
Biztositani kell a teljes atlathatosagot.
A lehet§ legkorabbi id6ponttdl nyilva-
nossagra Kell hozni az el6iranyzott
koéltségeket, valamint a program var-
hat6 tarsadalmi, gazdasagi és kornye-
zeti hatasait.

A tdmogatdsok minden szakaszaban
mar a kezdett6l fogva lehetévé Kell
tenni az érintettek részvételét, érde-
mi hozzaszoélasat a tervekhez, és part-
neri viszonyt kell Kialakitani velUk.
Meg Kell teremteni a valédi elszamol-
tathatésagot. Amennyiben a tdmoga-
tas nem éri el a Kitlizott célt, illetve
nem az el&irt kévetelményeknek meg-
felel6en kerdl felhasznalasra, a tdmo-
gatast fel kell flggeszteni, és a mar
folyositott dsszeget lehetéleg vissza
kell fizettetni. Szikséges az érintettek
személyes felel6sségre vonasa is.

A tdmogatasra Kijelolt programokat
még a tdmogatas el6tt meg kell vizsgal-
ni olyan szempontbdl, hogy miként hat
a kornyezet allapotdra, Kuldonos tekin-
tettel az éghajlatvédelemre, a bioldgiai
sokféleség megérzésére és a természe-
ti eréforrasok felhasznaldsara. Semmi-
lyen tamogatds nem engedhetd meg,
amely rontja a kérnyezet allapotat. (Bar
a vonatkozo unids rendelet eléirja, hogy
a tdmogatasoknak a kérnyezet védel-
mét és javitasat kell szolgalniuk24, a

23 A brit Z6ld Szbvetség egyelbre nem nyilvanos tanulmanya alapjan.

24 Az alapok célkitizéseit a fenntarthato fejlddés keretében, valamint a kdrnyezet védelme és éllapotanak ja-
vitasa célidnak a Kozdsség altali elémozditasa keretében kell megvaldsitani...” — A Tanacs 1083/2006/EK
rendelete ( 2006. jalius 11. ) az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Ko-
héziés Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon ki-
vil helyezésérdl, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:01:HU:HTML
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gyakorlatban — tébbek koz6tt a megfe-
lel6 mutatok és részletes elirasok hia-
nya miatt — ezt sokszor egyaltalan nem,
vagy csak formalisan veszik figye-
lembe.)

e Mindig megfelel6 forrasokat kell biz-
tositani a tarsadalmi részvételre és a
kilénboz8 szempontokbdl Kkészuld
el6zetes és utdlagos hatésvizsgalatok
elvégzésére, tovabba arra, hogy az
egymastdl eltéré vélemények megfe-
lel6 nyilvanossagot kapjanak.

1.4. A Leveg6 Munkacsoport javaslatai az
uniés tdmogatasok hazai felhasznéldsara

Egyetértve az europai civil szervezetek
elébb részletezett dllaspontjaval, a Leve-
g6 Munkacsoport szerint itthon az uniés
tdmogatasokat a kovetkezé célokra kell
felhasznalni, és a magyar EU-elntkség-
nek el6 Kell segitenie, hogy a tébbi or-
szagban is hasonldak legyenek a priori-
tasok:

e az oktatasra, beleértve annak minden
szintjet a bodlcs6détél és dvodatol
kezdve a szakképzésen Keresztll a
felsGoktatasig és a feln6ttképzésig;

e 2z egészségugyre, sulyt helyezve az
utoébbi  években megfakult hazai
adottsagokra (pl. a korabban kivalo
fels6- és kozépszintl személyi feltéte-
lekre), a megel6zésre;

e az energiahatékonysag javitasara — el-
s6sorban az épuletek terén, a kozle-
kedésben (beleértve a hazai témeg-

25 Hallgasson Széchenyire az Uj Széchenyi Tervl

kozlekedési, illetve vasuti jarmdipar
fejlesztését a hazai jelent6s muszaki
hagyomanyok folytatdsaként), vala-
mint a vidékfejlesztésben;

e a K+F, az innovaci6é elémozditasara,
kiléndsen az el6z6 pontokhoz kap-
csoloddan.

A Leveg6 Munkacsoport az Uj Széchenyi

Terv vitairatdhoz benyujtott véleményé-

ben25 részletesen megindokolta, miért

tartja szikségesnek, hogy ezek a célok
kapjanak elsébbséget.

2. Az energia adoztatasaral
sz6l6 irdnyelv

Folyamatban van az energia adoztatasa-
rol szolé iranyelv2s felllvizsgalata annak
érdekében, hogy 2013. januar 1-jétdl
mar Uj szabalyozas lépjen életbe. Tekin-
tettel arra, hogy a most hatalyos irany-
elv elfogadasa hét évig tartott akkor,
amikor az EU-nak még csak 15 tagélla-
ma volt, ugy tldnik, a mostani felulvizs-
galatot nem lehet elég koran elkezdeni.
(Addzasi Uigyekben mind a 27 tagallam
egyhangu szavazatara van sziukseg az el-
fogadasahoz.) Tehat a magyar elnékség
komoly feladata lesz az Uj iranyelv el6ké-
szitésének Gsszehangolasa.

Az Europai Bizottsag 2009 juniusa-
ban mar Kiszivarogtatott egy el6zetes ja-
vaslatot.27 Ennek egyik tervezett Ujitasa
az ado szétvalasztasa kornyezetvédelmi
és energiaadora. A kérnyezetvédelmi

http://levego.hu/hirek/2010/09/hallgasson_szechenyire_az_uj_szechenyi_terv
26 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktdber 27.) az energiatermékek és a villamos energia
kozbsségi adoztatasi keretének atszervezésérdl, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?

uri=CONSLEG:2003L0096:20040501:HU:PDF

27 Proposal for a Council Directive amending Directive 2003/96 restructuring the Community framework
for the taxation of energy products and electricity, http://www.euractiv.com/pdf/Energy%20

Taxation%20Interservice%20proposal.pdf
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rész tlkrézné a szén-dioxid-kibocsatast
és —ez az EEB és a GBE javaslata — mind-
azon egyéb karokat, amelyek az energia-
felhasznalds soran keletkeznek. Tovabbi
Ujitas, hogy a szlken vett energiaadét a
mostanitdl eltéréen az energiatartalom
alapjan vetnék ki. A két addelem aranya-
nak meghatarozasa kérul azonban még
hosszu vitdk varhatok. Ez az adé mar
funkci¢janal fogva is igen bonyolult: tar-
talmaznia kell a nemzeti szintd kiotdi val-
lalasokat, de ugyanakkor az egységes pi-
acra tekintettel harmonizaltnak is kell
lennie.

Vitatott kérdés az egyes energiahor-
dozok addratajanak mertéke. Az EEB és
GBE egyetért a tervezett valtoztatasok-
kal, azonban az adé mértékét tul ala-
csonynak tartjak ahhoz, hogy el lehessen
érni a kitlzott éghajlatvédelmi és egyéb
célokat.28 Egy masik jelentds eurdpai ci-
vil szervezet, az Europai Kozlekedési és
Koérnyezetvédelmi Szdvetség (European
Federation for Transport and Environ-
ment, T&E)2° allasfoglalasaban®® az
iranyelv modositasara a kdvetkezé javas-
latokat tette: az adok minimumszintjei-
nek megemelése, Kkiléndsen a gazolaj
esetében; a minimumszintek Kiterjeszté-
se a légi kozlekedésre és mas kozleke-
dési médokra; a minimumszintek infla-
ciokdvetd vagy vasarloerd szerinti atala-
Kitdsa; a hatarokon keresztili Uzem-
anyag-turizmus és -csempészet kockaza-

tainak meérséklése; egyes tagallamok
egyuttmudkddési lehetéségeinek megte-
remtése annak érdekében, hogy a tagal-
lamok e csoportja (az ,el6futarok™) az
iranyelv altal el6irtnal magasabb mini-
mumszintet alkalmazzon. A T&E elndk-
Sége egyebkeént, szintén a magyar elndk-
ség el6keészitése érdekében, idén julius-
ban Budapesten tartotta Ulését, és eb-
bdl az alkalombdl taldlkozott a kdérnye-
zetvédelemeért, valamint a kdzlekedésért
és energialgyekért felel6s allamtitka-
rokkal.3!

3. Az Euromatrica-irdnyelv

Az Eurépai Unio kozlekedési szakminisz-
terei 2010 oktoberében megegyeztek a
tehergépkocsikra kivethet6 utdij szaba-
lyozasanak — az Euromatrica iranyelvnek
— a korszer(sitésében. Ugyanakkor még
hatravan az iranyelvtervezet méasodik ol-
vasata az Eurépai Parlamentben és a vég-
leges elfogadésa. Ezek a teend6k ugyan-
csak a magyar elndkség idejére esnek. A
civil szervezetek Udvozolték a miniszte-
rek déntését arrol, hogy végre a kdrnye-
zeti és egészségi karok Koltségei is be-
épithet6k lesznek az Utdijba (ha nem is
teljes mértékben). Ugyanakkor a javasolt
modositasokat nem tartjak elégséges-
nek, és tovabbi szigoritasokat szorgal-
maznak.32

28 A GBE és az EEB koz6s éllasfoglalast tett kdzzé a Bizottsag javaslatardl: Policy Paper on Greening
The Energy Tax Directive, 2009, http://www.foes.de/pdf/2009-10-GBE-GreeningtheEnergyTax

Directive_final.pdf
29 www.transportenvironment.org
30 Briefing: Fuel and carbon taxation in the EU,

http://www.transportenvironment.org/Publications/prep_hand_out/lid/588
31 Ld. http://levego.hu/hirek/2010/07/europai_zoldek_a_kozlekedesert

32 A részletek Id. itt:

http://levego.hu/hirek/2010/10/zold_utat_kapott_a_szennyezo_fizet elv_az_

orszagutakon. A téméaval kapcsolatos tovabbi anyagok a www.levego.hu/kamionstop oldalon talal-

hatok.

—
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4. A kdérnyezetileg karos
tdmogatasok kimutatasa
és felszamolasa

Az el6bbiekben ismertetett témak tulaj-
donképpen mind a kérnyezetvédelmi szem-
pontbdl karos tamogatasokrol és azok
felszamolasanak lehet8ségeirdl szoltak.
Ezeknek a tamogatdsoknak a nagyobbik
része kozvetett, vagyis abbdl all, hogy az
okozok (hasznaldk) nem fizetik meg az al-
taluk okozott koltségeket, hanem a tarsa-
dalomra haritjak. Ezeket a kdzvetett tamo-
gatasokat els6sorban megfelel6 adok, di-
Jjak Kivetésével és mas gazdasagi eszkdzok
(példaul emissziokereskedelem) alkalma-
zasaval lehet felszdmolni.

Az Eurédpai Uni6 allam- és kormany-
féinek csucstaldlkozdja 2006 juniusaban
elfogadta ,Az EU fenntarthat¢ fejlédésre
vonatkozo Uj stratégiaja” cimd dokumen-
tumot33, amellyel egyebek mellett a ko-
vetkez6 konkrét feladatot adta az Euro-
pai Bizottsagnak: ,A Bizottsag 2008-ig
agazati lebontasu Utemtervet terjeszt el
az olyan tdmogatasok reformjaira vonat-
kozdan — e tamogatasok fokozatos meg-
szlntetésének céljabdl —, amelyeknek je-
lentés karos befolyasuk van a kérnyezet-
re és a fenntarthato¢ fejlédéssel Gsszefér-
hetetlenek.”

A politikai akarat hianya miatt azon-
ban hosszu ideig nem tortént semmi, mig
végul az Eurdpai Bizottsag ugy dontott,
hogy Ki Kell dolgozni a sziukséges maod-
szertant a kornyezetileg karos tamoga-
tésok (kkt-K) azonositdsahoz, tovabba

annak kimutatasahoz, hogy a tdmogatas
felszamolasa kedvez&en hat-e a kérnye-
zetre, valamint a tamogatds megszin-
tetése gazdasagi és szocidlis hatasainak
megallapitasahoz. Mivel az OECD mar
évek ota foglalkozik a témaval, és mar
tébb modszerre is javaslatot tett34 a kkt-
kK meghatarozasara, az Eurdpai Bizottsag
— 2009 januarjaban — azzal bizott meg
egy kutatocsoportot, hogy valasszon ki
hat esetet, ezek alapjan ellendérizze, mi-
ként haszndlhaték a gyakorlatban az
OECD modszerei, és adjon javaslatot
azok konkrét alkalmazasara.

A tanulmany3> 2010 januérjaban szu-
letett meg, azonban az Utemterv tovabb-
ra is varat magara. A civil szervezetek fo-
lyamatosan surgetik az elkészitését, és
ennek érdekében is dontéttek ugy, hogy
a bevezetdben emlitett budapesti konfe-
rencia egyik fétémaja a kkt-k felszamo-
lasi lehet6sége lesz. Ezen a konferencian
ismételten elhangzott, hogy a kkt-k ha-
talmas 6sszeget tesznek ki, és kérnye-
zetpusztitas 6sztdnzésén kivil rontjak az
EU versenyképességét, valamint sulyos
tarsadalmi igazsagtalansagokat szilnek.
A civil szervezetek biznak abban, hogy a
magyar elntkseég alatt érdemi elérelépés
torténik ezen a téren.

5. A megvalésitas hatasai
Természetesen a civil szervezetek altal

szorgalmazott intézkedések megvalési-
tésahoz megfelel6 tarsadalmi, gazdasagi

33 http://ec.europa.eu/sustainable/docs/renewed_eu_sds_hu.pdf

34 Ld. példaul: http://www.levego.hu/kiadvany/allamhaz/oecd_szeminarium.pdf

35 Environmentally Harmful Subsidies (EHS): Identification and Assessment, http://www.ieep.eu/
whatsnew/newsitem.php?item=229. A Kutatdcsoport tagjai: Institute for European Environmental
Policy (IEEP, London-Brisszel), Ecologic (Berlin-Brisszel-Bécs—-Washington), The Institute for
Environmental Studies (IVM, Amszterdami Szabadegyetem) és Claudia Alexandra Dias Soares a

Portugal Katolikus Egyetemrdl.
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és kornyezeti hatastanulmanyok sziksé-
gesek. Amint korabban is utaltunk ra, az
elmult években szamos ilyen tanulmany
készult. Ezek egyebek mellett arra is ra-
mutattak, hogy az eredmény nagymeér-
tékben fuigg attdl, miként hasznaljak fel
a karos tamogatasok leépitése, illetve a
kornyezetileg karos tevékenységek meg-
adoztatasa kovetkeztében Keletkezd al-
lamhaztartasi tébbletbevételeket. A civil
szervezetek és a kdrnyezetgazdaszok
korabban ugy vélték, hogy az atalakitas-
nak koltségvetés-semlegesnek Kkell len-
nie, azaz az allami Ujraelosztds mértéke
nem véltozna. {gy példaul a kérnyezetvé-
delmi jellegli adékbdl szarmazoé bevéte-
leket a munkabért terhel§ adok, jarulé-
kok csokkentésére kell felhasznalni. Az
utébbi idében azonban valtozéban van ez
az allaspont, és el6térbe Kertlt az az érv,
hogy a tobbletbevételek egy részét a kor-
nyezetvédelmi célokra és egyéb kozfel-
adatokra Kell forditani. S6t most mar az
is elhangzik, hogy ezeket a bevételeket a
pénzugyi valsag soran megndvekedett &l-
lamadéssagok  csOkkentésére  célszerd
felhasznalni.

A kovetkez8kben néhany gyakorlati
tapasztalatot és elméleti kutatast muta-
tok be réviden annak érdekében, hogy a
magyar EU-eln6kség ezek tudataban
hozza meg doéntését a fentebb felsorolt
témakban.

5.1. Gyakorlati tapasztalatok

Németorszagban a kérnyezetvédelmi
addreform — az energiaadd bevezetése,
tobbek kdzott a villamos energidra és a
kozlekedési célu Uzemanyagokra, ezzel
egyidejlileg a tarsadalombiztositasi jaru-
lék cs6kkentése és az energiahatékony-

sagi beruhazasok tamogatasa — 1999 és
2003 kozott 2 szazalékos csokkenést
eredményezett a teljes szén-dioxid-kibo-
csatasban, mialatt 250 OO0 4j munka-
hely Keletkezett a megujuld energiaval és
az energiahatékonysaggal foglalkoz6
iparagakban. A kozlekedés Uzemanyag-
fogyasztésa 17 szazalékkal esett vissza
2008 végére az 1999-es szinthez keé-
pest, és a témegkdzlekedést hasznalok
szama évenként 3-5 szazalékkal nétt
1999 és 2008 kozott.36

Svédorszagban a szén-dioxid meg-
adoztatasanak koszénhetben a szén-dio-
Xid-kibocsatas 1990 és 2007 kozoétt 9
szazalékkal csokkent, mialatt 48 szaza-
lékos gazdasagi novekedést értek el, be-
bizonyitva ezzel azt, hogy a szennye-
z8 anyagok Kkibocsatasanak visszafogasa
mellett is elérhetd jelentés gazdasagi bo-
vilés. Ha a szén-dioxid-kibocsatas ado-
terhe az 1999-es szinten maradt volna,
mara a Kibocsatas 20 szazalékkal lenne
nagyobb.

Az Egyeslilt Kiralysagban az éghajlat-
valtozasi add kiemelkedd kibocsatascsok-
Kenést eredményezett az iparban. A ma-
sodik szakaszban, 2004-ben a szén-dio-
Xid-kibocsatas 14,4 millié tonnaval esett
vissza, és ezaltal az 6sszes agazat fele el-
érte a csokkentési céltervet.

Déniaban a kénszennyezés megaddz-
tatasa 84 szazalékos fogyast eredménye-
zett a kénkibocsatasban 1995 és 2004
kozott. Az OECD-orszagok kozil jelenleg
Déniaban a legalacsonyabb az egységnyi
GDP-re juto kén-dioxid-kibocsatas.

Ugyancsak Danidban a regisztracios
add a személygépkocsi dranak 212 szé-
zaléka. Az 1000 fére jutd gépkocsik sza-
ma a legalacsonyabbak kdzé tartozik az
EU-ban.

36 A részletek itt taldlhatok: http://www.foes.de/themen/oekologische-steuerreform/.
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Svajcban 2001-ben rendkivil magas ki-
lométer-aranyos dijat vetettek ki a teher-
gépkocsikra. A tehergépkocsi-forgalom
2001 és 2008 kozott csaknem a felére
csdkkent ahhoz képest, mint ha a 2001
el6tti tendencia folytatddott volna tovabb!

Szingapurban 1975-ben igen magas
behajtasi dijat vetettek ki a gépjarmuavek-
re, és azéta rendszeresen emelték. Beve-
zetésének indoka a koévetkezd volt: Az
akadalytalan, torldédasok nélkili forga-
lom rendkivil hatasos vonzer6 az ipar és
a Kereskedelem szamara.”

Az elébbiekben felsorolt orszagok a
Vildggazdasagi Forum adatai szerint a
Fold legversenyképesebb dllamai kdzé
tartoznak.3’

5.2. Kutatési eredmények

A COMETR projekt3® a kérnyezetvédel-
mi adoreformnak a versenyképességre
és a ndvekedésre gyakorolt hatasat vizs-
galta olyan eurdpai orszagokban, ame-
lyek Kisebb-nagyobb mértékben bevezet-
ték azt. A kutatds megallapitésa szerint
a reform eredményeként a szén-dioxid-
kibocsatas atlagosan 3-4 szdzalékkal
csokkent. A vizsgalt hét orszagbdl étben
a GDP noévekedésének egy része (atlago-
san 0,5 szazaléka) tisztan a kornyezet-
védelmi adoéreformnak volt kdszénhetd.
Az energiaadd 6sztdndzte az energiata-
karékossagot, Uj termékek kifejlesztését
és olyan innovécios folyamatokat inditott
el, amelyek elémozditotték a versenyké-
pességet.39

A PetrE projekt®© (termelékenység,
kérnyezetvédelmi adoreform és a fenn-
tarthato fejl6dés az EUZ27 orszagaiban) a
szén-dioxid-kibocsatds egy meghatéro-
zott csdkkentéséhez szikséges add mér-
tékeét vizsgalta. A modellezés azt mutat-
ta, hogy magas szén-dioxid-ar szikséges
ahhoz, hogy az EU cs6kkentési célja el-
érhetd legyen, azonban ennek gazdasa-
gilag Kedvezd hatasa lenne: a GDP-t
0,2-0,8 szazalékkal névelné, a GDP-hez
viszonyitva az adébevételek 1,8-6,2 sza-
zalékat adna és a foglalkoztatottsagot
1,1-2,7 sz&zalékkal emelné.

A GRACE projekt4! (altalanos koltség
Kutatésa és Koltségbecslés) ramutatott,
hogy Eurdpa legtébb allamaban jelent&s
Jjavulés érhetd el a tarsadalmi jolét szem-
pontjabdl a kozlekedés kilsd koéltségei-
nek az arakban térténd érvényesitésével,
amennyiben az igy keletkezd tobblet
adobevételeket az élémunka terheinek
csokkentésére hasznaljak fel.

Az éghajlatvaltozas és foglalkoztatas —
Az éghajlatvéltozas és a szén-dioxid-kibo-
csatas csokkentésére iranyuld intézkedések
hatdsa az EU-25-6knél 2030-ig” cimd, az
Europai Szakszervezeti Szdvetség, a spa-
nyol Munka, Kérnyezet és Egészség Szak-
szervezeti Intézet, a Tarsadalmi Fejlesztési
Ugynokség, a Syndex és a Wuppertal Inté-
zet altal kdzdsen végzett Kutatas* megal-
lapitotta: amennyiben piaci eszkdzoket al-
kalmaznanak az éghajlatvédelem érdeké-
ben, tébb allds jonne létre az energia-
hatékony tevékenységekben, mint amennyi
elveszne az energiaigényes agazatokban.

37 The World Competitiveness Scoreboard 2010, http://www.imd.org/research/publications/wcy/

upload/scoreboard.pdf
38 Ld. http://www2.dmu.dk/cometr/
39 Ez a kedvezd hatas az un. Porter-hatas.
40 Ld. http://www.petre.org.uk/
41 Ld. http://www.grace-eu.org/

42 Ld. http://www.tradeunionpress.eu/Web/EN/Activities/Environment/Studyclimatechange/rapport.pdf
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B. Osszegzés

Az eddig tapasztalatok azt mutatjak,
hogy az elndkséget betdltd orszagnak
bizonyos tekintetben jelentés mozgaste-
re van az EU politikdjanak befolyasola-
séban. [gy példaul megtehetik, hogy .el-
felejtkeznek” egyes kérdések napirendre
tlzésérdl, vagy éppen ellenkezéleg,
hangsulyozottan foglalkoznak valamely
témaval, és lgyes politikaval igyekeznek
azt az dltaluk kivant mederbe terelni. Te-
hat amennyiben az EU koltségvetési és
adodpolitikdjat a magyar EU-elndkség ki-
emelten kezeli, sokat segithet ezek el6-
mozditasaban. Természetesen Korant-
sem mindegy, hogy ez milyen irdnyban,

milyen tartalommal térténik. A kérnye-
zetvédd civil szervezetek azt szeretnék,
ha Magyarorszag példat mutatna abban,
hogy komolyan veszi az Eurdpa 2020
stratégia prioritasait, koztik a z4ld gaz-
dasagélénkitést43, és hatékony |épéseket
tesz ebben az irdnyban azokon a tertle-
teken, ahol a kozeljovében az EU-nak
mindenképpen konkrét doéntéseket kell
hoznia (kulénésen: unids koéltségvetés,
energiaadoztatasi iranyelv, koérnyezeti-
leg Kkaros tamogatasok felszamolasa,
Euromatrica-iranyelv). A kornyezet vé-
delme és egyidejlileg a gazdasag élénki-
tése érdekében ily modon tett fellépés
komolyan javithatja orszagunk nemzet-
kézi megitélését is.

43 ,Az Eurdpa 2020 harom, egymast kolcsdndsen megerdsitd prioritast tart szem el6tt:
— Intelligens ndvekedés: tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa.
— Fenntarthatd névekedés: eréforrds-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasag.
— Inkluziv névekedés: magas foglalkoztatés, valamint szociélis és terileti Kohézid jellemezte gazdasag
kialakitasanak 6sztonzése.” (Kiemelés a szerz részérdl).
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HEGEDUS ISTVAN *

Magyar elndkség - eurdpai perspektiva

Magyarorszag az Eurdpai Unid viszony-
lag Uj tagallamakent kuldnleges politikai
feladathoz és egyedulallo lehet&ségekhez
jutott 2010 januarjatdl kezdédben: szo-
ros egyuttmudkodesben, kozds program
alapjan trio elndkségben dolgozik egyutt
ket régi tagallammal, Spanyolorszaggal
és Belgiummal. 2011 elsé hat honapja-
ban pedig — az orszag toérténetében elo-
szOr — a magyarok veszik at az Europai
Uni¢ Tanacsanak soros —elndkségeét.
Mindez rendkivli kihivas politikusoknak,
kormanyzati tisztvisel6knek, szakértdk-
nek és a civil tarsadalom Kképvisel6inek
egyarant. Raadasul ez a masfél év egy-
beesik az Eurdpai Unio torténetének
egyik leghektikusabb korszakaval: nem
vagyunk még tul a globalis gazdasagi val-
sagon, illetve nemrég lépett életbe a Lisz-
szaboni Szerzédés, aminek nyoman az
er6sd6dd europai intézmények éppen
~mozgasban”, atalakuloban vannak, mi-
kozben az Eurdpai Unié mindinkabb egy-
ségesen és hatarozottan kivan fellépni a
nemzetkozi politika porondjan.
Magyarorszagon Kkialakult némi -
meglehetdsen szUk kérd — vita a szakeér-
tok és az érdekl6dok korében arrdl, hogy
milyen is a sikeres unios elndkség. A ki-
16nb6z6 megkdzelitésekben mindig na-
gyon fontos szerepet kapnak a szakmai,
gyakorlatias szempontok: fél éven ke-
resztul a magyar allamapparatusnak szo-
katlan feladatokkal kell megbirkdznia itt-
hon és Brusszelben; az elndkségi csapat
tagjai huszonhét tagallam tanacskozasait
fogjak levezetni a legkulénbozébb tana-
csi formaciokban, az EU-ban bevett mod-

szereket hasznalva kozvetiteniuk Kell a
munkabizottsagok Ulésein a tagallamok
kozott, és folyamatosan egyutt kell mi-
kodnilk a toébbi eurdpai intézmeénnyel.
Sok sz0 esik arrol, hogy a vezetd magyar
politikusoknak, minisztereknek meg Kkell
tanulniuk eurdpai nyelvezeten beszélni,
amikor a kézds unios allaspontot képvi-
selik. A hozzaértok arra is figyelmezte-
tik a gyakorlatlanabb minisztériumi tiszt-
viselOket és a tajékozatlanabb Ujsagiro-
kat, hogy az elndkségi funkcié alapveto-
en nem arra vald, hogy a kormanyzat sa-
Jjatos magyar érdekeket probaljon meg
érvényesiteni, akar nyiltan, akar ,fd
alatt” becsempészve ezeket az egyezte-
tésekbe, raadasul az ilyen Kkisérletek
kénnyen visszafelé stlhetnek el. Emellett
allanddan felmertl, hogy Magyarorszag
kuls6 megitélése, imazsa hogyan valtoz-
tathatd Kedvezben a féléves id6szak
alatt, amikor a nemzetkdzi média figyel-
me fokozddik irantunk. Ebbdl kovetke-
zik, hogy az elntkség bels6 és kilsd
kommunikacios terveit is kezdi mar tag-
lalni a sajto.

Ezek a Kérdésfelvetések ugyanakkor
Jjol mutatjak, hogy Magyarorszagon a jel-
legzetes feladatértelmezés még mindig a
viszonylag friss tagallami mentalitasbol
fakad, mindenekel6tt az erds bizonyitasi
vagybol és a megfelelési kényszerbdl. Ra-
adasul a kdztudatban rogzilt az a (téves)
percepcid, hogy Kis orszag vagyunk, min-
dent a nagy, régi és gazdag orszagok
dontenek el a fejink felett, 6k kétik meg
a ténylegesen fontos alkukat. Ezt erdsiti
az elmult években megndvekedett belpo-

* A szerzd a Magyarorszagi Eurépa Tarsasag elndke.
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litikai nyugtalansag, amely negativan ha-
tott a magyar kdzvéleményben az Euro-
pai Unié megitélésére is. Magyarorszag a
felmérések szerint a leginkdbb euro-
szkeptikus csoportba tartozik — ami va-
l6jaban sokkal inkabb altalanos euro-
pesszimizmust jelent, és nem Kiérlelt
Brisszel-ellenességet, hiszen az eurdpai
intézményekbe vetett bizalom szintje na-
lunk joéval magasabb a magyarorszagiak-
kal Gsszevetve. A rosszabbodd kozérzet
egyébként nem magatol értet6dd folya-
mat: szamos, vellnk egyltt az Eurdpai
Unidhoz csatlakozott tagallamban a koz-
vélemény tovébbra is egyértelmien Eu-
ropa-barat vélemeényeket képvisel.
Ugyan a tridprogram 6sszeallitdsakor
és a magyar prioritasok Kialakitasa ese-
tében is az Eurdpai Uni6 el6tt allo szam-
talan teend6 kozul valogatték ki a leg-
fontosabbaknak tekintett, de azért lehe-
t6leg testhezallo ugyeket, az eurdpai po-
litika térség aktualis dilemmairdl és az
unios szakpolitikai terlleteken tervezett
Ujitasokral alig szivargott at hir és infor-
méci6 a hazai kdzbeszédbe. Ugy tlnik,
teljesen kimaradt az el6készuletek soran
és az uni6s elndksegrdl szolo eddigi vi-
takbol annak a vissza nem térd lehetd-
ségnek a felismerése és megragadasa,
hogy ez az id6szak nehezen pétolhato al-
kalmat teremt az dsszeurodpai kérdések
szélesebb és mélyebb magyarorszagi
megismertetésére. Tul tehat azokon az
egyébként nem lebecsllendd logisztikai
és technikai nehézségeken, mint példaul,
hogy a kormanyzat megfelel6 konferen-
cia-helyszint és szallast biztositson a ma-
gas rangu Kkulféldi vendégek szamara,
szamos olyan Kozds eurdpai politikai té-
ma megvitatésaba is be lehetne vonni ér-
dekl6d6 célcsoportokat, amelyek mashol
nem csupan a legszlkebb politikai és
szakértdi elitekre tartoznak. Egyénileg

vagy civil szervezeti tagként nyilvan sok
itthoni dllampolgar is szivesen bekapcso-
l6dna az egyre pezsgbbb eurdpai kéz-
életbe, akar a lassan, de azért formalo-
dé eurdpai nyilvanossag belsd, ujfajta
online férumaiba, k&zdsségi tereibe. Eh-
hez olyan rendezvényeket lehetne tarta-
ni, olyan vitakat Kkellene elinditani, ame-
lyek segitenék a magyarokat abban, hogy
tullépjenek az unids tagsag elsd fazisara
jellemz6 passzivitason, racsodalkozason
és értetlenkedésen. Ha ugy tetszik, az or-
sz&g minél gyorsabb eurdpaizalddasa ér-
dekeében.

Kommunikéacié és tartalom

Persze alapvet6en azért nem a kézponti
kommunikaciés kampanyokon mulik az
elndkség sikere. Ez igaz barmely felllrdl
kezdeményezett stratégia esetében: igy
példaul az eurdpai intézményi kommuni-
Kacié sem mindsithet6 egyszertien jonak
vagy rossznak, hiszen a brusszeli ,tajé-
Koztatas” is sokszintl belsé pluralis po-
litikai és médiaviszonyok kdzepette fejt-
heti csak ki korlatozott hatasat valamely
tagéllamban. Magyarorszagon is tébbé-
kevésbé rogziltek mar az eurdpai iden-
titassal vagy annak hianyaval kérualirhatd
attitlidok, amelyek &ltaldban csak lassan
valtoznak. Ha lennének is a kKorabbiaknal
szinvonalasabb ,felvilagosité” magyar
kormanyzati torekvések, akkor is sza-
molni Kkellene azzal, hogy Magyarorsza-
gon a politikai partok 2009-ben még az
Ot évvel korabbi elsé eurdpai parlamenti
valasztashoz képest is elhanyagoltédk az
Osszeurdpai Ugyek megvitatasat, igy
szinte el6lrdl kellene kezdeni az unios is-
meretek , oktatasat”.

Mégis érdemes lenne a magyarorsza-
gi altalanos kozbeszédbe Uj tematikat és
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értékelési szempontokat behozni az una-
lomig ismert ,mennyi pénzt sikerilt le-
hivni az uniés forrasokbdl” jellegd felve-
téseken tul. Be lehetne vinni a kéztudat-
ba Eurdpa-szerte izgatottan targyalt
gazdasagi és szocialis kérdéseket a fold-
rész lakéinak eléregedésétdl kezdve az (j
gazdasagpolitikai egyuttmiikodés, az eu-
ropai gazdasagi kormanyzas minden tag-
allamot érinté nagy reformjaig. Vagy a
migracios politikat is magaban foglald
stockholmi programtél az elkészitendd
és aztan megvaldsitandé uniés szintd ro-
ma integracios stratégiaig, a horvat uni-
0s csatlakozas lezarasatdl az eurdpai dip-
loméciai szolgalat felallitasaig. Kicsit po-
pulistabban fogalmazva: ugye nem akar-
Juk, hogy méasok doéntsenek helyettink?

Végiggondolhatd lenne, hogy ,béke-
idében” (tehat amikor nincsen azonnali
mozgositasra, meggy6zésre, kommuni-
Kacios akcidkra szikség) milyen régi és
friss eszkdzok, modszerek allnak rendel-
kezésre az itthoni ambivalens uni6s ér-
zlletek formalasara. Hiszen az unios el-
nokség éppen azt bizonyithatna, hogy
egyenrangu tagjai vagyunk az Eurodpai
Unio politikai és gazdasagi kozosségének
— csak ehhez az is kell, hogy maguk a
magyarok higgyenek ebben. Masképpen
fogalmazva: a meglehetésen alacsony
unios tudasszint novelésével annyit min-
denesetre el lehetne érni, hogy az elndk-
Ségi periodus alatt a polgarok, leginkabb
a kilénbozé elitcsoportokhoz tartozok,
végre interiorizaljak eurdpai unids tagsa-
gunkat, és tébbé ne tekintsék magukat
csupan ,,outsider insidereknek”.

Vagyis régota nem csupan kommuni-
kacios feladatokrol Kellene beszélnink,
hanem arrdl, hogy Magyarorszag milyen
hagyomanyok és értékrend alapjan ve-
hetne mostantdl batrabban részt az Eu-
ropai Uni6 sajatos tobbszintl kormany-

zasaban. Ehhez az olyan megallapitdsok
aligha visznek kozelebb, hogy az EU és
Magyarorszag érdekei egybeesnek, hi-
szen ebbdl a Kissé propagandisztikus al-
litasbol még semmi sem kdvetkezik arra
nézve, hogy milyen anyagi eréket moz-
gositsunk az éghajlatvaltozas negativ ha-
tésainak ellensulyozasara, vagy milyen
beruhazasokra volna szikség a kozos
energiapolitika teriletén. Es akkor az el-
nokségi idészak kozeledtével a kdzéleti
vitdkban az is felvetédhetne, hogy még-
is milyen kezdeményezéssel tehetné Ma-
gyarorszag emlékezetessé legelsd euro-
pai unids elndkségét.

A Magyarorszagi Eurépa
Tarsasag és az elndkség

A Magyarorszagi Eurépa Tarsasag (MET)
formalisan civil szervezet, NGO, am tag-
jai els6sorban uni6s és nemzetkézi poli-
tikai szakért6k, ujsagirok, koztisztvise-
16K, didkok és mas értelmiségiek. A MET-
et ezért nem annyira a mozgalmi aktiviz-
mus jellemzi — noha az elmult években
szamos nyilatkozatot adtunk ki —, hanem
a mar-mar think tank-szerl mikodeés.
Fontos uni6és események idején hagyo-
manyosan kKonferenciat vagy workshopot
rendezink: igy tortént ez mindkét ma-
gyar részvétellel megtartott eurdpai par-
lamenti valasztas el6tt. Most a Kozelgd
magyar uniés elndkség biztositott joé Urd-
gyet ahhoz, hogy eurépai témakat euro-
pai megkozelitésbél elemezzink 2010.
oktober 29-30-an a Kdzép-eurdpai
Egyetem EU Bovitési Tanulmanyok kéz-
pontjaval egyuttmikédésben, a tagalla-
mokbol és Brusszelbdl érkezett kutatok
kézrem(kddésével. A rendezvény ango-
lul zajlott, ami eleve jelzi, hogy ink&bb a
déntéshozokhoz, az Eurdpai Unidval fog-
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lalkoz6 elemz6khodz, egyetemi hallgatok-
hoz széltunk elsésorban, mikdzben azért
a magyar sajtéban is ,,nyomultunk”. Hon-
lapunkon, valamint a Facebookon alaki-
tott csoportunk tagjai és masok szama-
ra is meghirdettik a rendezvényt, végtl
a nagy érdekl6désre tekintettel at kellett
tenniink az eseményt a CEU legnagyobb
termébe.

A workshop résztvevéivel alaposan
koérbejartuk az unids elnékség probléma-
korét, és megprobaltuk levonni a tanul-
sagokat a korabbi soros elnékségek po-
zitiv és negativ tapasztalataibdl, a spa-
nyol és a még le sem zarult belga félév
atvilagitasatol kezdve a szlovén és a cseh
szemeszterek értékeléséig. El6szor is, a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése ota
gtalakult az eurdpai intézmények egy-
mashoz val6 viszonya, és a hataskorok
valtozasaval, illetve Uj szerepl6k belépé-
sével az elndkség feladatkére jelentésen
sz(Kult, a csucspolitikusok szamara oly
fontos presztizse és ,lathatésaga” dra-
maian csékkent — ugyanakkor a munkat
az éppen illetékes tagallamnak tovabbra
is el Kkell végeznie. Mégis, az elndkség
mozgastere megfeleld vezetdi képessé-
gek birtokdban Ujra tagithat6 lenne: az
Eurépai Bizottsdag, az Eurépai Parla-
ment, az Eurdpai Tanacs és a tobbi in-
tézmény egymas kozotti kapcsolatanak
modja, az egylttmikoddés és a verseny
viszonyrendszere nem rogzilt még tar-
tosan. Végll pedig a 2011-ben kezd6d6
elndkséggel kapcsolatos brisszeli vara-
kozasok meglehetésen alacsonyak: keve-
set tudnak a magyar szandékokrol, mi-
kozben biznak sajat tisztvisel6ikben és
felhalmozott tudasukban.

Az el6adasok felvett képanyagat szer-
kesztve elérhetdveé tesszik mindenki sza-
mara, és reméljuk, hogy mas muihelyta-
nulmanyokkal egytt a prezentaciok vég-

s6 valtozatat jovére kétetben is megje-
lentetjik. A workshopot — a vendéglatd
egyetem segitségén tul — alapvetéen a
német Friedrich Naumann Alapitvany fi-
nanszirozta, és Kkaptunk tamogatéast a
Lengyel Nagykovetségtdl is. Kitlintetett
médiapartnerink a magyarorszagi Eur-
Activ volt. Tervezzik, hogy belevagunk
egy olyan eurOpai bizottsagi palyazat
megirasaba is — ha Kis szervezetként egy-
altalan esélylnk lehet tdmogatasban ré-
szesulni —, amely a trié és a magyar el-
nokségi periddus lezarulta utan Ujabb
rendezvény megszervezését és a masfél
év alatt torténtek eértékelését biztosit-
hatna.

A rizikés elnbkség

Alapvet6 dilemma, hogy mennyire va-
laszthato kilén egy technikai értelemben
akar hiba nélkl levezényelt elndkség ér-
tékelése az adott tagallam belsd viszo-
nyaitol. Taldn nem a belpolitikai kizdel-
mek teljes felfiggesztése lenne az idea-
lis megoldas, hanem csupan a politikai
versenytarsak kozétti parbeszéd és rend-
szeres egyeztetés eurdpai unids Ugyek-
ben, amihez a versengés fenntartasa
mellett a kolcsdnods tisztelet megadasa is
elengedhetetlen feltétel volna. A mai ma-
gyar partpolitikai helyzetben elképzelhe-
tetlennek tlnik, hogy az itthoni politikai
Kulturalis hattér hirtelen ekkorat valtoz-
zon. Marpedig az éles belpolitikai viszaly-
lyal sujtott olasz eset elrettentének td-
nik: az akkori és jelenlegi miniszterelnok,
Silvio Berlusconi botranyos eurépai par-
lamenti fellépése alatt még sajat kilugy-
minisztere is szinte a hajat tépte a MET
workshopjan lejatszott felvétel szerint. A
magyar elndkség indulasat maris negati-
van befolyasolja, hogy az orszagrdl és a
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kormany els6 hat honapos tevékenységé-
rél altaldban meglehetfsen kedvezétlen
képet fest a nemzetkdzi média. Az Alkot-
manybirésag jogkdrének tervezett csor-
bitasa, az Uj alkotmany éppen az elnok-
ség idejére varhatd bevezetése termé-
szetszerlleg kelti majd fel az ideiglene-
sen Magyarorszagon allomasozé tudési-
tok figyelmét, és a feltehetfen tobbsé-
gukben kritikus beszamoldk aldashatjak
az egyébkeént pontosan megtervezett el-
nokségi kommunikacios stratégia hitelét.

Ha igazan pontosak lennénk, nem is
eurdpai uniés, hanem tanéacsi elndkség-
rél beszélnénk. Persze a preciz fogalma-
zas csak csokkentené az érdekl6dést...
Raadasul a Kkovetkez§ fél év teenddi,
akarcsak a magyart kdvetd lengyel el-
nokségeé, a kozds eurdpai nagy kérde-
sek korul fognak slrdsédni — ezek pe-
dig alapvet6en mar adottak, és az euro-
pai intézmények Kkorabbi tevékenysége
altal elére meghatarozottak. Kivéve —
ahogy ezt manapsag szinte mindig min-
den el6add elmondja szakmai konferen-
ciakon —, ha valamilyen rendkivuli, elé-
re nem lathaté esemény kovetkezik be,
ami aztan felboritja a gondosan el6ke-

szitett napirendet. Lassan mar az is koz-
helyszerten hangzik, hogy lelkileg és
szervezetileg mégis meg Kell probalni
felkészulni erre a Kiszamithatatlan eshe-
t6ségre, legyen az gazdasagi vagy ener-
giavalsag, természeti katasztréfa vagy
terrortdmadas, netan idegen lények ér-
kezése bolygonkra.

Barmennyire is stabil Magyarorsza-
gon a jelenlegi kormany tébbsége — ami
a cseh tipusu belpolitikai valsagot és az
ebbdl fakadod részleges kudarcot kizérja,
vagy éppen a belga Ugyvezet6 kabinet ru-
tinbdl végigvitt feladatteljesitéséhez ké-
pest magabiztosabb fellépést biztosithat
—, Mégis éppen az itthoni belpolitikai élet
varatlan fordulatai miatt tdnik képtelen-
ségnek jo elére megbizhatd Kriziskezeld
forgatokényveket késziteni... Abban
azért komolyan reménykedhetink, hogy
a kultgyminisztériumi specialistadkon tul
a politikai elitben és az allamapparatus-
ban megndé azok szama, akik bar erede-
tileg nem térekedtek erre, de az elndk-
Ségi id6szak végére magukéva teszik az
Osszeurdpai szemléletet és az unids szin-
td szakpolitikai problémakezelé gondol-
kodast.
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KOVACS ARPAD*

Civil szerepvallalas és EU-elndkség

Nem csupan hatalmas kihivast és témérdek
feladatot jelent a magyar diplomdcia szé-
mara az a tény, hogy 2011 els§ felében —
a spanyol-belga—-magyar trié részeként —
Magyarorszég tolti be az Eurdpai Unié so-
ros elndki tisztét. A kovetkezd félév szinte
vissza nem térd alkalmat kindl hazank sza-
mara, hogy megismertesse magat, és pozi-
tiv értelemben is felhivja magéra a figyel-
met Eurépaban. Fél éven at Magyarorszag-
ra iranyul a figyelem — és ha jol végezzik
el ezt a hatalmas munkat, a turizmustol a
befektetéseken &t szdmos terileten profi-
talhatunk beléle a kdvetkez6 években, év-
tizedekben. Mi tébb: ha Ugyesen teszi a
dolgat a magyar diplomécia, és az uniés po-
rondon is sikeresen teljesit a korméany, az-
zal nem csupan visszaallithatjuk és megerd-
sithetjik hazénkkal szemben az elmult
években megtépazott nemzetkdzi bizal-
mat, de hosszabb tavon is erdsithetjik be-
folyasunkat az eurdpai politika alakitésara.
Olyan feladatok el6tt all tehat az orszag,
amelyek komoly felkészilést igényelnek.
Meggy6z8désem, hogy ebbdl a felkésziilés-
bél minden felelésen gondolkodd, a haza
sorsat és jovéjét a szivén viseld szervezet-
nek — koztlk természetesen a civil szféré-
nak is — ki kell vennie a részét. Még akkor
is, ha erre kilén nem is kérték fel.

Dolgos félév elott allunk

Nemcsak a magyar diplomécia, de az Eu-
répai Uni6 egésze izgalmas és munkas fél-
év elé néz a magyar soros elndkség idején.
Az Eurdpai TUkoér hasébjain az elmult ho-
napokban tobben adtak mar komoly elem-

zéseket arrdl, hogy a 2014-2020-as uni-
0s Kkoltségvetés f6 iranyainak meghataro-
zasaval, az agrarpolitika és a kohézids po-
litika ismét aktudlis reformjaval, az EU (j,
poszt-lisszaboni stratégidjaval, Horvéator-
szag csatlakozasi targyalasainak vérhato
lezérasaval, vagy legUjabban a pénzlgyi
felugyeleti intézményrendszer reformjaval
egyutt milyen fontos témék lesznek napi-
renden 2011 els6 felében. En ezittal leg-
inkabb arra szeretném felhivni a figyelmet,
hogy az EU Uj politikdinak Kialakitasa, a
Kozdsség jovéjének forméalasa nem nélki-
|6zheti a tarsadalmi parbeszédet, az értel-
mes és érdemi szakmai vitdkat és a lehetd
legszélesebb kord egylttmikodést — le-
gyen sz6 a fenti tertletek barmelyikérdl is.

Természetesen ugyanez fokozottan igaz
a soros elndkségre Készuld magyar kor-
many allaspontjanak kialakitasara e téma-
kérokben. Meggydzédésem, hogy e szak-
mai és tarsadalmi egyeztetésben, a part-
nerség és az egylttmikodés intézmény-
rendszerében kiemelt helylk és szereplk
van a civil szervezeteknek. A civil szektor
a maga tapasztalataival, felhalmozott tuda-
saval és latasmaodjaval nagyban hozzajarul-
hat a higgadt, arnyalt, a gondos épitkezést
segité szakmai eszmecserékhez.

A Magyar Kézgazdasagi
Tarsasag feladatai, szerepe

Napjaink sorskérdése, hogy miként ala-
kul egy-egy orszag versenyképessége,
mennyire képes az eurdpai régidban
fenntartani fejlédését, ami messze tébb,
mint a belféldén eléallitott termékmeny-

* A szerzd egyetemi tandr, a Magyar Koézgazdasagi Tarsasag elndke.
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nyiség pénzben Kkifejezett novekedése
vagy csOkkenése.

Ahogy a versenyképesseget alakito té-
nyez6ket, okokat, ok-okozati 6sszeflg-
géseket lépésrdl lépésre jobban megis-
merjuk, egyre nyilvanvalébb, hogy val-
toztatni Kkell az eddigi leegyszerdUsito,
egyik vagy masik tényezét kiragado, s
~generdlis” megoldast igy keres6, tore-
dezett ,terdpian”. Nem tarthatd fenn
sem az a felfogas, amely a versenyképes-
ség Kkeérdését annak egyik vagy masik,
dontének tartott eleme fejlesztésével,
alapvet6en a szabalyozas, a gazdasag-
szervezés allami felel6sségbe helyezésé-
vel Kkivanja (el)intézni. Sem pedig az,
amely az ,er6s allam” szlogen hangozta-
tésaval az allam kozvetlen, operativ be-
avatkozasaival, a tulajdonosi és a szerve-
76 szerep tulhangsulyozasaval, Uj felha-
talmazasaival kivan operalni.

Stratégiai gondolkodas, a fontossagi
és az idbrendek, a koélcsdnhatasok vizs-
galata és arra épulé harmonizalt, tavla-
tokban gondolkod6 vezénylés nélkil alig-
ha juthatunk elére. A nemzetkozi tapasz-
talatok szerint a modern vilagban a ,val-
tozéasgeneralasban”, a kdzpolitika forma-
ldsdban mind nagyobb a szerepe a tarsa-
dalom spontan szervez&déseinek, a civi-
leknek, koztlk az olyan szakmai és ér-
dekhordoz¢ szervezeteknek is, mint a
Magyar Kézgazdasagi Tarsasag (MKT) ,
a vallalkozok, vagy akar a pénzugyi el-
lenérok vilagot behal6zé szbvetségei.

Kézhelyként hangzik, hogy hiba lenne
ezt az er6t és ezt a szellemi kapacitast
veszni hagyni, vagy ami még rosszabb,
erejét lebecsulni. A térsadalom Uj iranti
befogadd képessége (civil szféra), mora-
lis tdmogatésa, azonosuldsa pedig sokkal
nagyobb lenditd erd akkor, ha ezt — akar
konzultaciok, visszacsatolasok, vagy akar
Jtarsadalmi szerzddések” formajaban —

tudatosan szervezik, hiszen kézbizalom
és egyuttmiikodés nélkil, széles kdrben
tdmogatott tarsadalmi tavlatok hianya-
ban maganak a versenyképességnek a
célja sem értelmezhetd.

Az orszag egyik legnagyobb hagyo-
manyu szakmai-tudoméanyos egyesulete,
a Magyar Kézgazdasagi Tarsasag elndke-
ként magam is tapasztalom, hogy meny-
nyire nehéz a civil szervezek helyzete.
Mkddési tamogatasra alig jut forras, az
allamhaztartasi hiany csokkentésével
parhuzamosan a palyazati lehet6ségek
szUkultek, a pénzugyi-gazdasagi valsag
kedvez6tlen hatésait pedig a tamogato-
kon, a szponzorokon keresztll igencsak
megeérzi a civil szektor.

Ennek ellenére — sok mas partner ci-
vil szervezethez hasonléan, még ha meg-
szOlitva vagy felkérve erre kozvetlenil
nem is voltunk — lehetéségeinkhez mér-
ten az elmult két-harom évben igyekez-
tink minden télink telhet6t megtenni,
hogy — nemegyszer konkrétan az unids
soros elndkségre térténd felkészilés je-
gyében — teret és forumot adjunk azok-
nak a tudomanyos-szakmai vitdknak,
azoknak az elméleti és gyakorlati szem-
pontl péarbeszédeknek, amelyek alap-
anyagként szolgalhattak és szolgalhatnak
a mindenkori Kormanyok szaméra az
uniods politikak alakitasahoz.

A mintegy 6tezer aktiv tagot szamlalo
Magyar Kézgazdasagi Tarsasag — kiemel-
ten Kozhasznu civil szervezetként — mind-
ezt az egyik legfontosabb feladatanak ér-
zi, s6t engedtessék meg, hogy azt mond-
Jjam: kildetésének tartja. Ez persze nem
véletlen: az MKT-t — az egész Kontinen-
sen az elsék kozott (1894. majus 27-én)
—azzal a céllal alapitottak meg professzo-
rok, akadémikusok, miniszterek, banka-
rok, kereskeddk, orszaggyulési képvise-
16K, gazdak, tisztvisel6k, nagybirtokosok
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és férendek, hogy egyutt kutassak a nem-
zetgazdasag felemelkedésének Utjat-mod-
jat. A tarsasdg pedig a megalakulasatol
fogva a sziiken vett tudomanyon is tdlmu-
taté koézgazdasagi vitdk egyik legfonto-
sabb féruma Magyarorszagon. E felada-
tunkat pedig nem csupan a tarsasag egé-
szét tekintve, de a megyei szervezeteink
és az orszagos szakosztalyaink szintjén is
nagyon komolyan vesszik.

Kézgazdaszok a felkésziilésben

A soros unids elndkség témaihoz és ez-
altal az elndkségre torténé felkészilés-
hez szervesen kapcsolodtak példaul az el-
mult évek kozgazdasz-vandorgydlései —
a hazai kdzgazdasz-tarsadalom legna-
gyobb éves rendezvényei — is. A hazai fis-
kalis és monetaris politika altalanos érté-
kelésén és kritikgjan tul e vandorgydlé-
seken kiemelten foglalkoztunk tébbek
kozo6tt az unids kohéziods politika eszkoz-
rendszerével és azzal, hogy az miként
formalhaté hatékonyabba. Célzottan és
hangsulyosan az EU-tag Magyarorszag
felzarkdzasanak lehetdségeit és az ezzel
kapcsolatos kihivasokat vizsgalta a 2007
Oszén Debrecenben megrendezett koz-
gazdasz-vandorgytilés mintegy hétszaz
résztvevdje, mig egy évvel késébb Eger-
ben a lisszaboni reformok és magyaror-
szagi megvaldsitasuk adtédk a témat.
2009-ben a zalakarosi vandorgyUlésen a
valsagkezelés volt teritéken: tobb mint
hatszaz résztvevével mar nem a valsag
okait Kerestlk, hanem sorra vettik a ta-
nulsagokat, és arra kerestlk a valaszt,
hogyan reagalhat az orszag, a gazdasag-
és fejlesztéspolitika, a pénzlgyi és a re-
alszféra a valsag utani Uj gazdasagi vilag-
rend kihivasaira. Néhany hete Szegeden
pedig a ,valtéallitas” mikéntjére igyekez-

tlnk megoldast talalni: arra, hogyan kel-
lene koérvonalazni azokat a strukturalis
atalakitasokat, amelyek évek 6ta varat-
nak magukra, és amelyek hosszu tavon
is megalapozhatjak Magyarorszag fenn-
tarthatd fejlédését és felzarkozasat. A
Magyar Kozgazdasagi Tarsasag elnéksé-
ge pedig évrél évre nemcsak megfogal-
mazza a vandorgytlések tanulsagait és
legfontosabb Uzeneteit, de el is juttatja
azokat a gazdasagpolitika aktudlis iranyi-
téinak.

Ugyancsak szervesen kapcsolddott a
kozelg6 soros unids elndkség kodzponti
témaihoz az az internet-televizids kdzpo-
litikai vitaférum-sorozat, amelyet a Ma-
gyar Kozgazdasagi Tarsasag inditott
2009 6szén azzal a céllal, hogy a meghi-
vott szakértbkkel, szakpolitikusokkal és
az internetes kozosség, kdzdnség aktiv
és interaktiv részvételével olyan fontos
témakat dolgozzon fel, mint a foglalkoz-
tatas bévitése, az oktatasi, a szocilis és
a kozlekedeési rendszerek és a lisszaboni
stratégia reformja, a kutatas-fejlesztés,
az energiafligg6ség kérdéskore, az uni-
0s fejlesztéspolitika eszkdzrendszerének
szlkségszerl megujitasa, vagy éppen az
orszag versenyképességének javitasa. A
www.beszelgetnikell.hu internetes hon-
lapon élében, internet-televizios techno-
l6giaval sugarzott vitaférumokba nem-
csak a beszélgetést a helyszinen figye-
lemmel Kkisérék kapcsolédhattak be, ha-
nem a honlapon Keresztll, az él6 adas
kdzben az internetezéknek is lehet&sé-
guk volt aktivan részt venni a vitakban.
A honlapon természetesen ma is megte-
kinthetd, meghallgathat6 a tiz vitaférum
videbanyaga. Meggy6zdédésunk, hogy az
internet nyuyjtotta technikai lehet&ségek-
kel élve, a magunk szerény eszkdzeivel
sikerilt hozzajarulnunk e fontos kozpo-
litikai témak tarsadalmasitasahoz.
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Kifejezetten a soros uniés elnékségre
valé felkészilés jegyében, a Visegradi
Alap palyazati tamogatésaval, a Kozép-
eurépai Egyetemmel egylttmikodve
szerveztink Kkét nemzetkdzi muhelyt
2010 tavaszan — egyet a 2014 utani Uj
unios koltségvetés és az (j tagallamok vi-
szonyarol, egyet pedig az EU kdzds Kil-
politikdjardl — cseh, lengyel, magyar és
szlovak szakertdk, jeles kutatok részvé-
telével. Az e témakban szlletett tanulma-
nyokat utolag, ugyancsak széles korben,
az interneten elérhetévé tettuk.

Mindezeken tul ki kell még emelnink
a Leveg6 Munkacsoporttal kézds nem-
zetkozi konferenciankat, amelyet 2010
nyaran szerveztink az eurdpai zold kolt-
ségvetésrdl. Ez a téma — reményeim és
meggy6z6désem szerint — nemcsak a
tagallamokban, de eurdpai szinten is sza-
mottevéen befolyasolja majd az Eurdpai
Uni6 2014 és 2020 kozotti Koltségveté-
sének alakulasat.

Hogyan tovabb?

Mindezekbdl is latszik, hogy a Magyar
Kbzgazdasagi Tarsasdag a maga eszkozei-
vel az elmult években folyamatosan keres-
te a lehet6séget arra, hogy erejéhez mér-
ten hozzdjarulhasson és szakmai inputot
adhasson az unios soros elndkséget meg-
hatdroz6 témak megvitatasahoz és ezek-
kel kapcsolatban a magyar kormany &llas-
pontjanak formalasahoz, Kialakitasahoz.
Ugyanakkor tudjuk jol, hogy mindez még
korantsem elég! Meggydzddésem szerint
a szakmai civil szervezetek nagyobb mér-
tékd bevondsara, a tarsadalmi parbeszéd
tovabbi erdsitésére van szikség — és e te-
Kintetben kifejezetten reményt kelté a
kormany szandéka a nemzeti egylttmu-
kddés rendszerének erdsitésére.

Hosszu éveken at dllami vezetdként,
és immar harmadik éve a hazai civil szfée-
ra egyik meghatarozé szakmai szerveze-
tének elndkeként lattam és latom, hogy
az érdemi partnerség és egyuttmudkodés,
a civil szféra valodi bevonasa a dontés-
hozatalba idestova husz éve varat maga-
ra. Voltak persze ebbe az irdnyba muta-
t6 momentumok — emlithetem itt példa-
ul az Orszagos Fejlesztéspolitikai Kon-
cepci6 vagy az Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv Osszeallitasat kisérd tarsadalmi
egyeztetést —, ugyanakkor rendszersze-
rden talan még egyetlen kormany sem
volt Kivancsi a szakmai civil szervezetek
véleményére, javaslataira. Pedig e szer-
vezeteknél olyan mértékd felhalmozott
tudas és tapasztalat van, amelyet bar-
mely kormanynak vétek lenne veszni
hagyni, amelyért kar lenne, ha nem len-
ne tobb pusztaba kialtott szonal.

Husz év utan végre érdemi és értel-
mes parbeszéd Kellene arrol, hogy milyen
legyen, mondjuk, tiz meg husz év mulva
Magyarorszag, hogy mekkora legyen,
meddig érjen és hogyan muikodjék az al-
lam, milyen sdrd szévési legyen a szoci-
alis védobhalo, és hogy az allamtdl hosszu
tavon mit varhatnak a polgarai. Ugyan-
igy tarsadalmi vita kellene arrdl is, hogy
mi legyen a polgarok kotelessége és fe-
lel6ssége. Ugyanez igaz az EU szintjén is,
az eurdpai uni6s szakpolitikdk jovdjé-
nek formalasakor. Biztos vagyok benne,
hogy az orszag egésze profitalhat abbdl,
ha a nemzeti egylttm(kddés rendszere
a napi gyakorlat szintjén is megallja a he-
lyét, és valdban rendszerszer(, folyama-
tos, érdemi és tartalmas parbeszédre te-
remt lehetfséget a kormanyzat (sét ta-
gabb értelemben az allam) és a polgarok,
vagy az allam és a civil szektor kozott.

Csak egyet lehet érteni a miniszterel-
nokkel abban, hogy a tarsadalmi parbe-
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széd hatékonyan és eredményesen mu-
kddd rendszerének Kialakitasahoz elen-
gedhetetlen az érdekegyeztetés jelenlegi,
megkdvilt rendszerének Ujragondolasa,
a munkaltatok—-munkavallalok—kormany
harmasanak kibévitése a civil szféra és a
tudomany szerepl@ivel. Létezik persze
ma mar Magyarorszagon egy ilyen kon-
ZUltacios testulet, a Gazdasagi és Szocia-
lis Tanacs (GSZT), amelynek felépitése és
mikodése tokéletesen megfelel az euro-
pai uniés gyakorlatnak, és amelyben a
munkavallalok és a munkaltatok mellett
a civil oldal és a tudomany is azonos jo-
gokkal hallathatja a hangjat az orszag
egészét érint6, fontos Ugyekben. Meg-
gy6zb6désem, hogy a Magyar Kdzgazda-
sagi Tarsasagot is a tagjai soraban tudo
GSZT erdsitésére, konzultacios jogainak
bévitésére és a gazdasagpolitikai dontés-
hozatalba valo erételjesebb és hangsulyo-
sabb bevonasara van szUkség.

Parbeszéd uniés iigyekben is

Véleményem szerint a Gazdasagi és Szo-
cidlis Tanacsot és — azzal egyutt, sot,
amellett kllén — a civil szférat, a szak-
mai tarsadalmi szervezeteket nemcsak a
hazai gazdasagpolitikai ddntéshozatalba
Kell a korabbinal nagyobb mértékben be-
vonni. A partnerséget, a folyamatos
szakmai parbeszédet, vagyis a nemzeti
egyuttmikodés intézményrendszerét ki
Kell terjeszteni az eurdpai unios lgyekre
is. Nagyobb beleszoélast kell adni a civil
szféranak a kormanyzat Eurépa-politika-
janak kialakitasaba, vagyis abba, hogy a
kormany milyen allaspontot képviseljen

egyes, az Europai Unio jovdjét meghats-
roz6 témakban.

Kilénésen fontos lehet ez a soros uni-
0s elndkséget megelézden, és végig, az
elndkségi félév ideje alatt. Nagy lesz
ugyanis a kormany felel6ssége és, bi-
zony, a befolydsa is arra vonatkozéan,
hogy merre menjenek, illetve hogy egy-
altalan haladjanak az Ugyek az eurdpai
porondon. Mivel a kdz&sség egészének
jovagjét befolyasold Ugyek lesznek terité-
Ken, vagyis olyan témakban kell dénteni,
amelyek az egyes orszagokat, igy hazan-
kat is kozvetlenul érintik majd az el6t-
tlnk allé években, évtizedben — elég, ha
a kohézios politika jovéjét 6vezd vitakra
gondolunk —, minden Kkorabbindl na-
gyobb sziikség van arra, hogy a magyar
kormany alaposan Kkiérlelt allaspontot
képviseljen e vitakban.

Ugy vélem, hogy a civil szféra, az
olyan szakmai tudomanyos szervezetek,
mint amilyen a Magyar K&zgazdasagi
Tarsasag is, a naluk felhalmozott tudast,
tapasztalatot felhasznélva egyfajta szak-
értéi hattérbazist adhatnak a kormany-
zatnak ahhoz, hogy val6ban megalapo-
zott és kiérlelt targyalasi poziciokkal ve-
hessen részt az unids szintl targyalaso-
kon.

Mi magunk tovabbra is készen allunk
arra, hogy folyamatos konzultacio, aktiv
és interaktiv egyuttmdkodés keretében
segitslik és tudasunkkal tdmogassuk a
kormany munkajat nemcsak a gazdasag-
politika, de az Eurodpai Uni¢ jov&jének
formalasaban is. Izgalmas és dolgos fél-
év elé nézink tehat — és szeretnénk ak-
tivan Kivenni a résziinket ebbdl a kzds
és felel@sségteljes munkabal.
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AMBRUS DANIEL-SZABO CSILLA*

Pillar Alapitvany = uniés kommunikacié
egy civil szervezet életében

A kdzelgb soros magyar elndkseg sokunk
szamara jelenti azt a pillanatot, amikor a
2004-ben az unidhoz csatlakozott Ma-
gyarorszég politikailag is az EU érett, tel-
jes jogu tagjavé valik. Az elnékség ren-
geteg lehet8séget, ugyanakkor feleléssé-
get rejt, nemcsak az adott orszég politi-
kai vezetdi, de a kdzdsseg Gsszes tagja,
igy a magyar civil szféra szerepl6i sza-
mara is. A kdvetkez&kben szeretnénk be-
mutatni, hogy a Pillar Alapitvany hogyan
készul erre a félévre és milyen egyuttma-
kddésekben mikodunk kdzre annak ér-
dekében, hogy aktiv résztvevéi legyink
a magyar soros elndkségnek.

A Pillar Alapitvany koézhasznl civil
szervezet, amelynek célkitlizései kuléno-
sen fontosak lehetnek a soros elndkség
alatt: szervezetlnk az Eurdpa-tudat
megerdsitése altal dsszefogja, segiti és
képezi az Eurdpai Uni¢ irant érdeklédé-
ket, a lakossagot tdjékoztatja az unid
nyUjtotta lehet8ségekrdl. Lényegesnek
tartjuk, hogy a soros elndkség idején
megjelenjenek az Eurépa-tudat meghata-
roz6 értékei — a demokracia, a Kultura-
lis sokszinliség, az emberi jogok és a szo-
lidaritas —, amelyek meg8rzése és kdzve-
titése a lakossag felé kiemelt célunk.
Meggydz8désunk szerint ezen értékek,
valamint a tarsadalmak kozéleti és poli-
tikai témaira val6 nyitottsag teremthetik
meg azt a szellemi Kdzdsséget, amely az
Eurépai Uni6 fejlédésének kulcsa. Tevé-
kenységlnk kézponti eleme, hogy a fen-
ti értékeket és célkitlizéséket magukénak
vallé magyar és kulfoldi fiatalok szama-

ra koézosségi és szervezeti hatteret biz-
tosftunk.

Az alapitvanyt két fiatal egyetemista
hozta létre, azzal az igénnyel, hogy Ki-
egészitsék egyetemi Képzésiket és ma-
sok szémadra is hozzaférhetd programo-
kat, szakmai muihelyeket szervezzenek.
Az elmult tizenegy évben fiatalok alltak
az alapitvany élén, és programokat szer-
veztek sajat Otleteik alapjan. A fiatalok
kozbsségeinek befogaddsa érdekében
hozta létre az alapitvany a Pillar Eurdpa
Klubot, amely azonos érdekl6dési koérd,
ambiciézus, tenni vagyo fiatalok Kozos-
sége, akik amellett, hogy rendszeres
programokon vesznek részt, lehetéséget
kapnak arra, hogy sajat elképzeléseiket
megvalositsdk. Az dnmegvaldsités, 6n-
kéntesség és szolidaritds legaldbb olyan
fontos értékek, mint a kdzhasznu cél,
amelyet szolgalunk. Bizunk abban, hogy
az elndkség lehetséget és teret biztosit
majd a magyar civil szféranak ezen érté-
kek tudatositdsara, hiszen ez nemcsak a
sikeres elndkség, hanem Magyarorszag
EU-n belili sikerének a Kulcsa is egyben.
Ehhez Kkapcsoléddan a soros elndkség
azért is lényeges szamunkra, mert a
Pillar célja, hogy tagjait az érettségitdl az
érettségig segitse az aktiv polgérra valas
folyamatéban, amely rimel arra, ahogyan
Magyarorszag az elnékséggel az EU érett
tagjava vélik majd. Az elnbkség alatt
megvalositott programjainkkal is kihang-
sulyozzuk azt a jovéképet, ahogyan Ma-
gyarorszagot szeretnénk 1&tni az Eurdpai
Unién belll: egy nyitott gondolkodéasu,

* A szerzék a Pillar Alapitvany kuratériumanak tagjai.
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az aktiv allampolgarsagot el6térbe helye-
zet6, tudatos (awareness), felel6sségtel-
jes (responsibility), tettre kész (readi-
ness) és tenni vagyo (willingness to act)
orszag.

Ahhoz, hogy megértsik, milyen sze-
repet tolt be a soros elndkség a kévet-
kez§ fél évben az EU, az ifjusag és a ci-
vil szféra dsszefliggéseiben, fontos ravi-
lagitanunk arra, milyen idészakban valik
Magyarorszag az unio6 soros elndkéve. A
magyar elndkség csak ebben a tagabb
perspektivaban nyeri el valédi jelent6sé-
gét, csak igy értelmezhetd, hogy az el-
nokséget alakitd politikai és szélesebb
tarsadalmi szereplék milyen felel8sséggel
és Kuldetéssel birnak a kévetkezé hat ho-
napban. Sulya joval tulmutat a megjele-
nitett elndkségi prioritasokon vagy a
megrendezésre Kerul§ programok soro-
zatan. Az EU fejlédése szempontjabdl is
torténelmileg fontos pillanatban Kerdl
sor a magyar elnékségre, amelyre itthon
kevés figyelem iranyul, és amelynek ro-
vid ismertetésére most az ifjusag és a ci-
vil szféra irdnyabdl teszink kisérletet.

A soros elnékségre valé
felkésziilés az alapitvany életében

A felkészulés id6szaka mar az év elején
elkezd6dott. Két f6 célcsoportot, célko-
zbnséget hataroztunk meg a soros el-
nokséggel kapcsolatos projektjeink sza-
mara. Az egyik kiemelten a fiatalok és a
fékeént az unids témak irant érdekléd if-
jusag. A masik cél a széles értelemben
vett lakossag altalanos tajékoztatasa az
elndkségrél, az uniés informaciokrol és
szakteruletekrél. Ennek megfelel6en két
nagyobb projektet és az ezzel kapcsola-
tos fejlesztési terveket szeretnénk rész-
letesebben bemutatni.

Eurdpai Ifjusagi Parlament

Az Eurdpai Ifjusagi Parlament Magyaror-
szdg (EIP Magyarorszag) f6 célja a
16-22 évesek tarsadalmi részvételének
erésitése, a kontinens jévdjének kozds
alakitasa érdekében. Magyarorszagon a
Pillar Alapitvany keretében — a nemzet-
kézi haldzat tdmogatdsaval — Két paksi
fiatal alapitotta meg az EIP magyar nem-
zeti bizottsagat. A haldzat teljes jogu tag-
Jjaként Magyarorszag fiataljai szamaéra is
lehetdvé valik, hogy Kifejtsék véleményi-
ket egy eurdpai szintd férumon.

Az EIP gyakorlatias szemszdgbdl Ko-
zeliti meg és mutatja be az Eurdpai Unid
intézményeit, azok strukturgjat és mu-
kodését, a keretei kozott szervezett ese-
mények a fiatalok mindennapjait és j6vo-
Jjét érintd unids szakpolitikdk aktualitasa-
it jarjak korbe. A hal6zat mikodtetése
soran a fiatalok résztvevékeént és valos
kérdlmények Kozott szerezhetnek ta-
pasztalatokat a demokratikus folyama-
tok gyakorlati miikoédésérdl, teret adva a
széles kord, szabad véleménynyilvanitas-
nak a regiondlis, a nemzeti és a nemzet-
koézi szinten egyarant, oly médon, hogy
az eljuthat a helyi, a nemzeti és az euro-
pai déntéshozokhoz is. A projekt ezzel
hozzajarul a fiatalok és a politikai intéz-
mények Kkozotti parbeszéd intenzitasa-
nak noveléséhez. Az EIP nem-formalis
oktatdsi modszerének kézponti eleme,
hogy a rendezvények nagy része az Eu-
ropai Parlament Uléseit modellezi, ezal-
tal is kozelebb hozva a fiatalokhoz az EU
muikddését.

Az EIP Magyarorszag kiemelt figyel-
met fordit a vitakészség és a nyelvtudas
fejlesztésére, amellyel hozzajarul a fiata-
lok kifejezOkészségének javitasahoz. To-
vabba az Eurdpai Ifjusagi Parlament ala-
pos hattértudas &tadasaval és a fiatalok
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kozéleti latokorének szélesitésével segit-
séget nyUjt az 6nalld véleményalkotds
megalapozottsagahoz. Az EIP feladatanak
tartja a szabad gondolkodas és az 6nallo
kezdeményezések 6sztonzését, az aktiv
allampolgarsag erdsitését, és mindezeken
tul lehetGséget teremt az orszég ifjusag-
diplomaciai képviseletére is egy Kiterjedt
europai halézatban. A fiatalok tobbféle-
képpen kapcsolddhatnak az EIP Magyar-
orszaghoz: részt vehetnek az orszagos
Uléseken, a regionalis szintl beszélgetése-
ken, a kulénbozé témak koré Kialakitott
képzéseken és a nemzetkdzi résztvevok-
kel tarkitott ifjusagi tdborokon, tovabba
csatlakozhatnak a Kialakitasra kertl6
internetes portalon keresztll is.

A magyar EIP életében a legfébb ese-
mény a nemzeti ulés. Az els6t 2007-ben,
a masodikat pedig 2009-ben tartottuk.
A soros elndkség ideje alatt megrende-
zend6 harmadik nemzeti Ulésnek a
2010-ben Eurdpa Kulturalis Févarosa ci-
mét viseld Pécs varosa ad helyet; a taldl-
kozét a Baranya Megyei Eurodpai Infor-
macios Ponttal és a varos énkormanyza-
taval egylttmuakddve valdsitjuk meg. Az
esemény f6 témdja a fenntarthatd fejl6-
dés és a szocidlis felel6sségvallalas kér-
dése lesz; az ulés soran minden bizott-
Sag egy-egy, a soros elndkséghez kap-
csolodd témat, aktudlis kérdést dolgoz
fel (pl. az Eurépa 2020 stratégia, az
energia- és klimavaltozas ugye). A nem-
zeti Ulésen kozel hetven magyar kdzép-
iskolas vesz részt, akik tizenhét kozépis-
kolabdl érkeznek az orszag minden taja-
rol. A legjobban szereplé nyolc didknak
és tanaraiknak lehetdsége nyilik az Euro-
pai Ifjusagi Parlament 66. nemzetkozi
Glésén valo részvetelre, amelyre 2011
aprilisaban, Athénban kerul sor.

Kulénésen fontosnak tartjuk a Kor-
nyezd orszagok tagszervezeteivel vald

egyuttmikodeést, igy a soros elndkség
ideje alatt harom bilaterdlis eseményen is
részt veszink. 2011 majusaban az EIP
osztrak  tagszervezetével  kdzdsen
Osztrak-Magyar [fjusagi Férum cimmel
valosul meg a magyar EU-elndkség egyik
Kiemelt prioritdsat, a Duna-stratégiat
elemzd regiondlis Ulés. A talalkozét —
amelyen a régi6é orszagaibdl kozel szaz
fiatal vesz majd részt — Bécsben és Gy6-
rott tartjak. A rendezvény a Duna-stra-
tégiaval kapcsolatban hét f6 témara épit,
amelyek a kdvetkezdk: a kérnyezetvéde-
lem, a természetvédelem, a szallitasi inf-
rastruktura, az energiabiztonsag, a mig-
racio, a demografia, illetve a klimavalto-
zas és a globdlis valsagok. Az ulés egyik
célja ravilagitani a kilonbdzd aktudlis re-
gionalis problémékra és azok megoldasi
modjaira, illetve felhivni a figyelmet
azokra az eszkdzokre, amelyekkel a fia-
talok személyesen is kézremikddhetnek
a probléméak megoldasaban.

Mivel a 201 1-es magyar EU-elntkség
prioritdsa a nyugat-balkani bévités, igy
ez id6 alatt a kérnyezé orszagokkal valo
egyuttmiikoédés Kkeretében fontosnak
tartjuk, hogy létrejéjjenek a nyugat-bal-
kani és a magyar fiatalok kozétt olyan
kezdeményezések, amelyek az aktiv eu-
ropai allampolgarsagot 6sztonzik. Az EIP
egyik legnagyobb elénye, hogy a szemé-
lyes készségek és kapacitasok széles tar-
hazat fejleszti: a diplomaciai készségek-
t6l a konszenzusépitésen, a vezetéi és
szerkeszt6i készségeken &t egészen a
projektmenedzsmentig. Igy az Eurdpai
Ifjusagi Parlament nemzetkézi hal6zatan
belll is, a rendszeres ulésezések mellett
egyre nagyobb sulyt fektet a tagorsza-
gok szervezeteinek héalozati fejlesztésé-
re. Ennek megfelel6en a magyar EIP nyu-
gat-balkani egyittmikddésének egyik el-
s6 lépése is egy kétnapos tiranai work-
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shop lesz, amelynek f6 témaja a szerve-
zeti menedzsment. A projekt legfébb cél-
kitlzése az EIP alban és magyar tagszer-
vezetei kdzotti szakmai egyuttmikodeé-
sek el6segitése, tapasztalatcsere és az al-
ban—-magyar ifjusagi kapcsolatok felkaro-
lasa. Az esemény azonban tul kivan mu-
tatni egy egyszer( képzésen: szeretnénk,
ha szinfoltja lehetne az alban—-magyar bi-
lateralis ifjusagi kapcsolatoknak, tovabba
attételesen hozza kivanunk jarulni az al-
ban civil szféra fejlédéséhez, illetve az eu-
ropai ifjusagi életben valé aktivabb rész-
vételéhez.

A harmadik bilateralis egytuttmkodés
az EIP horvat tagszervezetével kdzdsen
megvaldsuld nyari ifjusagi forum, ame-
lyet ,Felel6s Eurdpa, fenntarthat6 jove”
cimmel kézdsen rendezink meg a hor-
vatorszagi Rijekaban. Az Ulés célkdzon-
sége els6sorban a nemzetkézi EIP aktiv
tagjai, f6 célja pedig a téma tébb szem-
sz6gbdl valé megvitatasa és az eredmé-
nyek széles kérd terjesztése.

A fent emlitett programokon kivil a
magyar EIP célja, hogy programja és ide-
ai évrél évre minél tobb vidéki kozépis-
kolaba is eljussanak, igy 2011-ben &t Ku-
16nb6zd varosba latogatunk el. Tébbek
kozott Debrecenben, Balatonfireden és
Kisk&rdson is tartunk egy-egy kétnapos
EIP-ulést, amelyek célja a fenntarthatd
életmod és az ehhez kapcsolddd viselke-
désmintak bemutatdsa és 6szténzése az
EIP md&dszereinek, valamint hazai és Kul-
foldi szakértok segitségével.

A nemzetkdzi EIP célja a projektek
megvaldsitdsa mellett, hogy a fiatalok
minél tébb hatarokon &tivel6 baratsagot,
interperszonalis kapcsolatot alakitsanak
ki. Ma az EIP hal6zata Eurdpa egyik leg-
nagyobb oktatasi platformja, amelyen
Keresztll a fiatalok megtapasztalhatjék a
kultdrak kozotti parbeszéd fontossagat,

a partflggetlen politikai vitak mibenlé-
tét, és ezért olyan kezdeményezés, amely
nélkildzhetetlen az ,4j" Eurdpa egyesi-
téséhez. Az EIP nemzetkozi szervezeté-
nek, amelynek Magyarorszéag is tagja, je-
lenleg 35 nemzeti csoportja van, ahol ez-
rek végeznek énkéntes munkat, hogy a
projektek megval6sulhassanak.

EUvonal projekt

A Kuligyminisztérium 2003. februar
10-én inditotta el az EUvonalat, a lakos-
sag unios felkészllését segitd telefonos
és internetes szolgaltatasat. A szolgalta-
tas fenntartdja 2003. decembertdl a Mi-
niszterelndki Hivatal, 2006. augusztus-
tol a Kuligyminisztérium EU Kommuni-
Kacios és Kozkapcsolati Féosztalya volt.
A szolgaltatast — megnyert kézbeszerzé-
sek alapjan — 2003 és 2010. januar 1-je
kozott egy kommunikacios tanacsadd
cég Uzemeltette. 2010 januarjatol ezt a
feladatot vette at teljes egészében a Pillar
Alapitvany, ekkor koltozoétt az EUvonal
az alapitvany irodajaba. A szolgalat mun-
kajaban a kezdetektdl fogva részt vett a
Pillar Alapitvany, fennallasa 6ta tébb
mint &tven ,pillaros” szerzett szakmai
gyakorlatot az EUvonalnal. 2010-tdl a
Kaligyminisztérium kénytelen volt sza-
mottev8en csdékkenteni az EUvonal Kolt-
ségvetését, a beszdkilt eréforrasok ko-
vetkeztében a szolgalat jelentdsen &tala-
Kult, ettdl az id6ponttdl az EUvonal szol-
galtatasainak kore is jocskan megvalto-
zott (telefonon keresztll mar nem, csak
online érhetd el a szolgalat).

Az EUvonal nagy hangsulyt helyez a
tagsaggal jaro, a lakossag mindennapi
életét kozvetlenil befolyasold tények be-
mutatédsara, a hétkdznapokban felhasz-
nalhato és sziikséges gyakorlatias isme-
retek atadasara. Célja, hogy az Eurdpai
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Unioval Kapcsolatban felmerdld minden
kérdésre valaszt adjon. Nem szaraz jog-
szabalyokat és elemzéseket ismertet az
érdekl6d6kkel, hanem gyakorlati infor-
maciokat nydjt a mindennapi életiinket
kozvetlenll befolyasold valtozasokrol.
Eurodpai unios témakban az EUvonal je-
lenleg is a lakossag elsé szamu tajékozo-
dasi pontja Magyarorszagon. Indulésatol
kezd6d6en 2010 szeptemberéig kordl-
belul 45 ezer e-mailt és 354 ezer (2010-
tél skype-on Keresztil fogadott) tele-
fonhivast vélaszolt meg. A szolgélat az
eurdpai unios lakossagi tajékoztatas
szakmailag elismert, megkerulhetetlen
intézménye, referenciapontja. Hireit,
érteslléseit a magyar média rendszere-
sen atveszi, és hivatkozassal kozli. A
www.euvonal.hu honlap az Eurépai Uni-
oval, tagorszagaival, illetve Magyaror-
szag csatlakozasaval kapcsolatos infor-
maciokat, ismertetbket, tanulmanyokat
és gyakorlati tudnivalokat Kozol.

Az Eurépai Unié Tanacsa magyar el-
nokségeének egyik legnagyobb kihivasa az
elndkség, az elndkségi események és ta-
gabban értelmezve az Eurdpai Unié kom-
munikacidja a hazai kézvélemeény felé. Az
elndkség kovetkeztében hazankban is a
megszokottnal joval nagyobb figyelmet
kapnak az EU, az unios szerepldk, a kKo-
z6sségi politikék. Ez az id6szak tehat na-
gyon fontos lehet6ség a tekintetben,
hogy a lakossag megismerhesse, megért-
hesse, mit is jelent mindennapjainkban az
Europai Uni6. Az unids informaciészol-
galtatoknak pedig Kotelességik minél
jobban kiaknazni ezt a ritkan adodo le-
het8séget. A lakossag felé kdzvetitett in-
formacioknak elsésorban Kkozérthetdk-
nek Kkell lennitk. Az uni6s szakzsargon-
bdl le kell forditani, mintegy &t kell ala-
Kitani a torténéseket és a megjelend ada-
tokat, s érdemes akar a kilénbozé cél-

csoportokra szabni 6ket. A tajékoztatasi
csatornaknak nyitottnak és kdnnyen hoz-
zaférhet6knek Kell lennitk. Az EUvonal-
hoz kapcsolédd tapasztalatunk biztos
alapot és szamos lehetdséget jelent az
unios elndkség lakossagi kommunikacio-
Jjanak modernizalasahoz, interaktivva té-
teléhez, amelyre — véleményink szerint
— nagy szikség van. Mindent megte-
szlnk azért, hogy az EUvonal az elntk-
ségi kommunikacio legfébb eszkoze le-
gyen a lakossag altalanos tajékoztatasa-
ban. A szolgaltatas fejlesztésével roévid
tavon képessé tehetd az elndkséggel kap-
csolatos kommunikacios kihivas kezelé-
sére, egyben alkalmas egy korszerd, az
Eurépai Uni6 szervezeti rendszerével is
Osszeegyeztethetf, mégis a magyar la-
Kossag egyedi igényeire szabott tajékoz-
tatd szolgalat kialakitasara.

Felmerdlhet a kérdés, hogy a soros el-
nokség hivatalos honlapja mellett miért
van szikség meég egy kommunikacios
csatorndra, honlapra. Természetesen
szamos olyan funkcié van, amelyet alap-
vetden a hivatalos elnékségi portdl 14t el
— ilyen példaul a nemzetkoézi sajtd tajé-
Koztatasa, vagy a sajtdakkreditaciok in-
tézése —, ezek természetszer(leg a hiva-
talos oldalon jelennek majd meg. Ugyan-
akkor sok olyan kommunikacios feladat
adddik, amely itt nem bonyoldédhat — az
EUvonal ebben lehet hianypotlo a kévet-
kezd fél évben. Nem célunk az elndkségi
honlap tartalmainak duplikalasa, sokkal
inkdbb annak Kiegészitése, tamogatasa:
felhasznalva az EUvonal rendelkezésére
allo informacidkat, tobb éves tapasztala-
tat, Ugy gondoljuk, hogy az inkabb hiva-
talos és szélesebb (részben nemzetkozi)
kézodnségnek szolé kommunikacié mel-
lett az EUvonal lehet az a csatorna, amely
specidlisan a magyar érdekl6d6k szama-
ra bemutathatja, hogy mit jelent az egyes
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ember szamara az Eurdpai Uni6, az ab-
ban zajlé események, folyamatok. Az
EUvonal és annak honlapja képes az ér-
dekl6d6k szamara kiemelni a soros el-
nokségbdl a lakossag mindennapjait koz-
vetlentl befolydsold térténéseket, vala-
mint gyakorlatias ismereteket atadni. A
szolgaltatas lehetévé teszi, hogy mindez
akar személyre szabottan térténjen meg,
akar az e-mailen beérkez6 Kérdésekre
adando valaszok, akar személyes tanacs-
adas formajaban.

A magyar elndkség kapcsan az EU-
vonal kKiemelt feladata lesz a civil tarsada-
lommal valé kapcsolattartas, illetve a ci-
vil tarsadalom kommunikacios és szakmai
becsatornazasa az elndkségi folyamatok-
ba, tovabba a szervezetek hatékony tajé-
koztatdasa az uniés szakmai Kérdések
kapcsan. Terveink alapjan az EUvonal le-
het egyfajta tér a civil szektor véleményé-
nek megjelenitésére az elndkség szem-
pontjabdl 1ényeges kérdésekben.

Szeretnénk Ujrainditani a Kkapacitas-
csOkkentés miatt leépitett szolgaltatéso-
kat. Ezek kozé tartozik egy atfogd hon-
lapfejlesztés: tovabbi tematikus alolda-
lakat hoznank [étre a Kulénbdz8 esemé-
nyekhez, illetve felmerul§ igényekhez
kapcsolddva. llyen aloldal jelenleg is az
EU-elndkség oldala, amelynek tartalmat
a jovo félév soran napi rendszerességgel
kivanjuk frissiteni.

A honlap hirblokkjahoz tébb olyan
szolgaltatas is kapcsolodhat, amely az ér-
dekl6dok kozvetlen tajékoztatasat segiti.
llyen a gyorshirszolgaltatas, amely az
EUvonal honlapjan megjelend hireket az
arra feliratkozoknak kozvetlen e-mailben
is elklldi. Hasonlé modul a hirlevél-szol-
galtatas, amelynek keretében a portélon
megjelend hireket témakdrénként rend-
szerezve, kéthetente kildhetjuk ki a re-
gisztralt felhasznaloknak. A hirek mellett

felhivja a figyelmet a legfrissebb hazai és
kulféldi uniés vonatkozasu allasokra; a
Magyarorszagon elérheté uniés képzé-
sekre, az Eurdpai Unio, illetve a tagor-
Szagok Kulénb6zd 6sztdndij-lehetségei-
re, valamint ismerteti a legfontosabb pa-
lyazati informacios forrasokat.

Az uni6s tajékoztatashoz kapcsolédo-
an, felhasznalva a rendelkezésre allo
anyagokat és tudasbazist, az EUvonal a
kapacitas névekedésével igyekszik minél
inkdbb Kkihasznalni az internet és a koé-
z6ssegi média nyujtotta lehet&ségeket,
hogy igy is minél tébb emberhez juttas-
sa el az uni6s informacidkat. Ebben ré-
szint kezdeményez§ is, igyekszik a ma-
napsag nagyon divatos kommunikacios
csatornakat (blogokat, kozosségi porta-
lokat) kihasznélni. Ujra tervezzik unios
témaju blogok, férumok, chatek és szak-
ért6i oldalak mikodtetését. Uj kommu-
nikacios csatornaként a mobil kommuni-
Kacios lehet6ségek adddnak, mint eddig
nem hasznalt forma, Kapacités fluggvé-
nyében ezeket a lehetéségeket is szeret-
nénk jobban Kiaknazni.

Az EUvonal mikddése soran szamos
személyes megjelenéshez  Kapcsolodo
szolgaltatast is nyujtott. Munkatarsai a
szolgalat létrejétte Ota részt vettek ki-
16nboz6 tajékoztatd kampanyokban, a
Kaligyminisztérium felkérésére unios te-
matikaju rendezvényeket szerveztek, il-
letve mas intézmények éltal tartott ese-
ményeken vettek részt, ahol népszerdsi-
tették az EUvonal szolgaltatasait. Ehhez
a koncepcidhoz képest kibdvitett fejlesz-
tési irdny a személyes kommunikacio
megerdsitése.

Ennek el6térbe helyezésére kivalo te-
repnek igérkezik az Eurdpai Bizottsag
Magyarorszagi Képviseletének kezdemé-
nyezése, a Millenaris Parkban megvaldsi-
tani tervezett Eurdpa Ponthoz val6 kap-
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csolédas. A szoros egyuttmikodés ki-
emelked6 alkalmat kinal arra, hogy a sze-
meélyes kommunikacion alapulé rendez-
vényeket koordinaltan &sszefogja és az
EU-val foglalkoz6 szervezetek Kkozott
egy atgondolt stratégian alapuld egyutt-
mikodés kialakitasat kezdeményezze.

JovE évi terveink kozott szerepel — az
EUvonal hagyomanyos szolgaltatasai mel-
lett — a személyes tanacsadas felujitasa,
valamint az eurdpai uniés iranyd szakmai
kutatdbmunka tamogatasa. Kulénbozd
unids keérdesekben, szakteruletek mentén
az érdekléd6k személyesen is konzultal-
hatnanak az EUvonalas kollégakkal, akik
igy személyre tudjak szabni az informa-
ciot, akar tovabbi kiadvanyokat, holnapo-
kat kindlva, amelyek a helyszinen azonnal
hozzaférhetdk is lennének.

Kiemelten fontosnak tartjuk az Eurépa
Pont , élettel valé megtdltését”, amelyhez
az egyuttmikodés keretében a Pillar Ala-
pitvany az EUvonal projekttel is komoly
segitséget nyujt. Terveink Kozott szerepel
kilonb6z6 eurdpai unids tematikaju és di-
menzioju események, konferencidk, szak-
mai mUhelyek szervezése és koordinalasa,
igy az Uj kdzdsségi térben jol alkalmazha-
tok lesznek az alapitvanyndl ©sszegylt
kordbbi tapasztalatok, egyebek kozott a
kdzépiskolas EU-tandrakkal kapcsolatosan
is: terveink kozott szerepel a kdzépisko-
lasok szdmdra Kkorabban nagy sikerrel
megrendezett EU-tanorak felUjitasa is,
adott esetekben szakmai specifikécioval,
valamint egyetemistak és féiskolasok sza-
mara a szakmai konzultacio lehet6ségét is
szeretnénk biztositani.

A soros elndkség kiszébén allva a
Pillar Alapitvany elhivatott az EUvonal
tovabbi mukodtetésében és az Eurdpa
Pont sikere irant. A cikk irasakor a fen-
ti fejlesztések még az el6készités fazisa-
ban vannak, &m bizunk benne, hogy
amennyiben a szlkséges kapacitds és
forrasok rendelkezésre allnak, mar 2010
vége el6tt elkezdhetjik megvaldsitani az
EUvonal él6 kommunikacios csatornava
és térré valo atalakitasat.

Osszegzés

A soros elndkség minddssze fél évig tar-
t6 projekt, amelynek jelent6sége joval
tilmutat ezen hat hénap eseményein. A
magyar elndkségre az EU fejl6dési torté-
netében is Kritikus ponton kerdl sor, igy
lesz az eln6kség ,.a lehetéségek Eurdpa-
ja és Eurdpa lehetGsége” egyben. Lehe-
t6ség arra, hogy a magyar allampolga-
rok megértsék és atéljék, hogy Magyar-
orszag is az unio része, és lehetéség ar-
ra, hogy a magyar politikai, diplomaciai
és tarsadalmi leleményesség aktiv alaki-
toja legyen az unid fejlédési iranyanak.
Bizunk abban, hogy az elndkségi félév vé-
geztével mi is a projektjeink sikerérdl
szamolunk majd be. Reméljuk, hogy a so-
ros magyar elnékség sokban hozzajarul
a fiatalok és a szélesebb magyar tarsada-
lom Eurépa-tudatanak — érzelmi k6tédé-
sének — meger6ésddéséhez, amely elen-
gedhetetlen a politikai unio, értékeink, a
jové fenntarthato jolétének és békéjének
biztositasahoz.
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DEUTSCH TAMAS*

Hét Hatar Egyeslilet — az egységes
magyar nemzeteért

A Hét Hatar Hataron Atnyulé
Onkormanyzati Szdvetség
és a magyar EU-elnokség

Magyarorszag 2011. januar 1. és 2011.
Jjunius 30. kozott elsé alkalommal tolti be
az Eurdpai Uni6é Tanacsanak soros elno-
ki tisztségét. A spanyol-belga—magyar
soros elndkségi trié és a magyar elndk-
ség egyik prioritdsa a szomszédsagpoli-
tika. A magyar Kulpolitikai célrendszer
meghatarozo eleme a Nyugat-Balkan or-
szagainak segitése az unids integracio fe-
lé vezet§ uton. Horvatorszag kdzelgd
csatlakozasa és a szerb csatlakozasi fo-
lyamat elinduldsa kilonésen jelentés fej-
lemény az ottani magyar kozosségek
nemzeti identitdsanak megdrzése szem-
pontjabdl.

A magyar elndkség kiemelt politikai
célja a Bizottsag altal a magyar elndkség
alatt végrehajtand6é Duna-régi¢ straté-
gia. Ez olyan makrorégio fejlesztését
tlzte ki céljaul, amelynek kozponti tér-
sége a Karpat-medence, ahol a mai na-
pig a magyarsag alkotja a legjelentésebb
lélekszamu etnikai csoportot (tébb mint
kétszer annyian lakunk itt, mint a méso-
dik legnépesebb roménsag). Eppen ezért
e transznacionalis, teruletfejlesztési stra-
tégia megalkotasa, véglegesitése nemze-
ti kdzdsségunk szempontjabdl szintén
alapvetd jelent8ségl 1épés, amely segiti
az egymastdl kilon él6 nemzetrészek bé-
kés integracigjat.

A magyar elnékség programjaban
ugyancsak fontosak az EU tobbéves Kkolt-

ségvetési tervezéséhez Kkapcsolodd fel-
adatok. A kdzép-eurdpai allamok mind-
egyikének sorsat befolydsold déntések
varhatdk a kohézids politika és a 2014—
2020-as unids koltségvetés kérdésében.
Ezekben az ugyekben a Hét Hatér Hata-
ron Atnydl6 Onkormdnyzati Szévetség
eurodpai parlamenti képvisel tagjai haté-
konyan jelenithetik meg a magyar és a
tdbbi kdzép- és délkelet-eurdpai nemzet
érdekeit.

Ugyancsak a magyar elndkség idejére
varhatd Roménia schengeni csatlakozésa.
A megnyil6 hatérok egészen Uj perspek-
tivdt adnak a magyar-roman és ma-
gyar—-magyar kapcsolatoknak. Ezeknek a
folyamatoknak is aktiv részese kivan len-
ni szervezetink.

Mindezek a célok és prioritdsok Ki-
emelten fontosak szervezetlnk szamara,
hiszen 2007. januér 1. 6ta a karpat-me-
dencei magyarsag 95 szazaléka az Euré-
pai Uni6 polgara (Horvatorszag és Szer-
bia varhaté csatlakozéaséaval ez az arany
még 2020 el6tt tovédbb néhet). Bar e
ténytdl csodékat nem vérhatunk, az uni-
06s tagsag mégis olyan eszkdzdket kindl,
amelyek lehetévé teszik a hatarok meg-
véltoztatasa nélkili nemzetegyesitést. Az
Eurdpai Unié tdmogatja a regiondlis 6n-
szervez8dést, (jogi és pénzlgyi) eszko-
z6Ket biztosit a hataron atnyuld egyutt-
mikddésekhez, védelmezi az emberi jo-
gok érvényesulését tagéllamaiban, és ko-
rébban szamunkra elképzelhetetlen mér-
tékben tdmogatja a gazdaségilag fejletle-
nebb teriletek felzdrkozésat. A sokat

* A szerz6 a Hét Hatar Hatéron Atnyalé Onkormanyzati Szévetség elndke.
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emlegetett dél-tiroli autonémiamodell
ma ismert formaja Ausztria 1995. évi
EU-csatlakozasat Kkovetéen, 2001-ben
szlletett meg, Spanyolorszagban pedig
Jjelent&sen bévilt a tartomanyok 6nallo-
saga, és széles jogkoroket kaptak az
Onallosagert kizd6 baszkok is. 1997 6ta
Ujra 6nallé parlamentje van Skécianak és
Walesnek. Az eltlnés szélén &llé nemze-
tek tamogatast kaptak identitasuk meg-
Orzéséhez.

A karpat-medencei magyarsag kozel
Szaz éve él szétszakitottsagban. A torté-
nelmi Magyarorszag meghatarozé nem-
zetiségének jelentds része ma az anyaor-
sz&ag hatarain kivul él, gyakran a legalap-
vetdbb jogaiban (anyanyelv hasznélata,
onkormanyzat-képviselet, térvény eltti
egyenl6séq) is korlatozva. Raadasul mi-
kdzben a szomszédos nemzetek tudato-
san és egységesen képviselik érdekeiket
hazai és nemzetkdzi forumokon, addig a
magyarok koérében soha nem tapasztalt
széthuzas volt megfigyelhetd az utdbbi
években. Ennek legfajobb megnyilvanu-
lasa a 2004. december 5-i népszavazas
volt, amelyben az anyaorszagi magyarok
megtagadtdk az ezeréves sorskozosséget
hatdron tuli nemzettarsaikkal.

A 2004-es népszavazas egyéves év-
fordulojan Pélfi Istvan eurdpai parlamen-
ti képvisel6 és Meggyes Tamds volt esz-
tergomi polgarmester egy hatarokon &t-
fvel6 dnkormanyzati szévetség létreho-
zasat, a hatarokon ativel6 magyar—ma-
gyar egyUttm(kddés j alapokra helyezé-
sét kezdeményezte. A szervezet bejegy-
zését azonban Palfi Istvan tragikusan fi-
atalon bekodvetkezett haldla nem tette le-
hetéve.

2007 aprilisaban, Esztergomban ala-
kult Ujja a szdvetség, amelynek elndke
dr. Becsey Zsolt volt eurdpai parlamenti
képviseld, tarselnoke Meggyes Tamas, az

Ister-Granum Eurorégié akkori elntke
lett. Alapitoi kdzott taldlhatd kilenc hatar
menti magyar O6nkormanyzat mellett
Bauer Edit szlovékiai magyar EP-kép-
visel6 is. A Hét Hatar Hataron Atnyulé
Onkormanyzati Szévetség 2010. aprilis
27-én tartotta kdzgydlését, ahol varhatd
kormanyzati feladataira hivatkozva dr.
Becsey Zsolt bejelentette lemondasat az
elndkségrél.

A Hét Hatar Szovetség els6dleges cél-
Jjai kozeé tartozik a Magyarorszag hatarai
mentén [évd telepilések kozoétti szoro-
sabb egyuttmiikodés elésegitése, ezéltal
az EU elirdsainak, elvarasainak is meg-
felel§ régiofejlédés, az esélyegyenléség,
valamint a versenyképesség novelésének
elémozditdsa. Az Eurdpai Unidhoz mar
csatlakozott orszagok esetében a Kar-
pat-medencén belili hatékony egylittmu-
kodés elémozditasa, a csatlakozas el6tt
allo allamokat illetéen az integracios fo-
lyamat el6segitése, tdmogatasa, valamint
az oOnkormanyzati feladatkérok mind-
eqgyikére Kiterjed6 szakmai-informéacios
egyuttmiikodés kialakitésa is a priorita-
sok kozott szerepel. Kozds magyar érde-
kek képvisel@jeként kivanunk fellépni az
allami és az unids intézmények iranyaban
a Karpat-medencében mikédé magyar
6nkormanyzatok érdekében, a zoboralji
Kolontdl a dél-vajdasagi Székelykevéig, a
Nagyszombat melletti Nagymacsédtdl a
karpatalji Viskig és az erdelyi Gyimes-
bikkig.

A szbvetség jovobeli tervei kozott sze-
repel, hogy 6néallé irodat nyit Brisszel-
ben Uj szolgaltatasokat nydjtva tagjainak,
segitve forrasszervezd tevékenységiket,
er6sitve nemzetkozi jelenlétiket. A Hét
Hatar Hatdron Atnydlé Onkormanyzati
Szdvetség brusszeli képviseletének koz-
remiikodésével Gjabb ,magyar” Ugyek
kerllhetnek az uni6s déntéshozék elé,
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mikdzben a képviseleten Keresztil a tag-
6nkormanyzatok hozzajuthatnak a leg-
frissebb brisszeli informaciokhoz (palya-
zati lehet8ségek, jogszabalyi valtozasok,
partnerkapcsolatok stb.).

A Hét Hatar Hataron Atnyulé Onkor-
manyzati Szovetség alapvetd feladatai
kozé soroljuk a tagjaival és a hataron tu-
li magyar szervezetekkel val6 folyamatos
kapcsolattartas soran az egyes régiok,
telepilések érdekeinek megjelenitését,
megfogalmazasat, Osszehangolasat és
érvényesitését, a tagok kozoétti informa-
ciddramlas és kapcsolattartas elésegité-
sét, Kozponti koordinacios férumként
valé mlkodését. Fontos szempont tovab-
ba az egyuttmiikodés Kialakitdsa mas 6n-
kormanyzati szévetségekkel és a tevé-
Kenységet el6segitd szakmai szerveze-
tekkel, kozosségekkel, ugyanakkor cé-
lunk a hataron &tnyulé regionalis egyUtt-
mUkodések, EGTC-k (European Grou-
ping for Territorial Cooperation, Eurépai
Terlleti EgyUttmudkédési Csoportosu-
l&s)', ECG-K, (Euroregional Co-operation
Grouping, Euroregionalis Egyuttmiko-
dési Csoportosulas)? és egyéb formak ki-
alakitasanak szakmai-politikai tdmogata-
sa is. Létre kivanunk hozni egy olyan bel-
s6 informacids rendszert, adat- és doku-
mentaciés bazist, amely biztositja a pa-
lyazati lehet6ségek felkutatasat és tovab-
bitasat az érdekelt telepulések felé, a ta-
mogatasi forrasok megismerését és azok
igénybevételét. A forrasok bevonasaval a
hataron tdli magyarsag épitett, szellemi
és targyi 6rékségének védelme, megdr-
zése a cel.

Ennek érdekében tevékenységunk Ki-
terjed a nyomtatott és elektronikus kiad-
vanyok megjelentetésének, szakmai ta-
nacskozasok, konferencidk, a mukodési
terlletet érintd tanulmanyutak szervezé-
sének, segélyprogramok, segélyakciok
szervezésének és lebonyolitasanak, a ha-
téron atnyulo térségi-regiondlis és test-
vértelepulési egyittmikodések szakmai
tdmogatasanak, integraciojuk és forras-
szervezd kapacitasuk erdsitésének, az
6nkormanyzati—civil-vallalkozdi  egyutt-
mikodések erésitésének valamennyi le-
hetéségeére.

Szervezetunk informaciokat kivan
biztositani az érintetteknek a magyar koé-
z6ssegek autondmiatdrekvéseinek tamo-
gatdsahoz hazai, nemzetkdzi és kdzdssé-
gi szinten, valamint a magyar kormany
hataron tuliakat érint6 tevékenységéhez
kapcsoloddan. Ennek érdekében segitjik
a hazai és nemzetkozi konferencidk,
szakmai mihelyek szervezését az énkor-
manyzatokat érintd témakban, valamint
tematikus és tertleti elvl alszdvetségek
Kialakitasat kivanjuk felkarolni kézds ér-
dekeink védelme érdekében.

A Hét Hatar Hataron Atnyul6
Onkormanyzati Szévetség eddigi
tevékenysége

A szbvetség az elmult harom és fél év-
ben Kialakitotta informaciés rendszerét
(honlap, Ujsag, hirlevél), amellyel erdsi-
teni igyekszik a kapcsolattartast a nem-
zetrészek kozott. Tébb szakmai konfe-

1 Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a
European grouping of territorial cooperation (EGTC) - Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/
2006/EK rendelete az europai terileti egylttmukddési csoportosulasrél HL L 210., 2006.07.31

2 ECG: Council of Europe: Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-
operation between Territorial Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation
Groupings (ECGs) CETS No. 206 Utrecht, 2009. 11.16.
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renciat is rendezett a hatar menti egyutt-
muikodéseket érinté témakban. 2007.
december 14-én Szegeden a Szeged-
Temesvar vasUtvonal visszaallitasarol,
2008. februar 1-jén Ipolysagon az Ipoly-
hidak és az Ipoly-menti vasut ujjaépitésé-
rél rendezett Konferenciat. Mindkét ese-
ményen szakértdi szinten Kképviseltette
magat az Eurdpai Parlament és az Euro-
pai Bizottsag.

Tarsszervez@je volt a szovetség a
2008-as els6 ,Hianyzo kapcsolatok™ kon-
ferencianak Esztergomban, ahol a ma-
gyar hatarok mentén szlkséges infra-
struktura-fejlesztések szambavétele és
egy kozos karpat-medencei tervezési tér
Kialakitasa volt az el6adasok témaja. Ta-
mogatta a 2008 novemberében Csiksze-
redaban megrendezett II. Karpat-meden-
cei térsegfejlesztési mihely rendezvényt.
Els6kent rendezte meg 2008 decemberé-
ben a magyar részvételi eurorégiok
szakmai tanacskozasat a Parlament Va-
dasztermében. 2009 6szén, Piliscsaban
szervezett konferenciat a hataron ativel6
munkaeré-aramlas témajaban, 2010 ja-
nuarjaban pedig a Francia Nagykovetség-
gel kozosen tartott szakmai rendezvényt
a belsd piaci szolgaltatasokrol szolo
2006/123/EK-iranyelv alkalmazasarol.

Szervezetlnk az elmult években sza-
mos maodon igyekezett el6remozditani a
hataron tuli magyarsag boldoguldsanak
Ugyét. Kezdeményezte, hogy a magyar
kormany kezdjen kétoldalu egyeztetése-
ket az union Kivili szomszédos allamok-
kal az EGTC-rendelet alkalmazhatdsaga
érdekében. A Magyar Orszaggylés eln6-
kétdl kérte a magyarorszagi kisebbségek
parlamenti képviseletre vonatkozo joga-
nak érvényesitését. Nyilatkozatban tilta-
kozott a szlovak nyelvtdrvény ellen.
A Nemzeti Civil Alapprogram tdmogata-
saval a Hét Hatar Hataron Atnyulé On-

kormanyzati Szdvetség jovoltabdl ké-
szult el a tiszabokényi emlékpark, Gjult
meg az emlékmd kérnyezete.

A szbvetség muikodésének anyagi fel-
tételeit a tagdijakon kivil (2010-ben
109 tagénkormanyzattal rendelkezink)
az Eurdpai Néppart magyar delegacigja
altal felajanlott dsszegbdl, illetve eurdpai
unios és hazai palyazatokon elnyert ta-
mogatasokbdl biztositja.

A hataron atnyulé kapcsolatok
fejlesztésének perspektivai
és a magyar EU-elndkség

Az 1979 6ta megrendezett eurdpai par-
lamenti valasztasok eredményei azt mu-
tatjak, hogy az Eurdpai Uni6 polgarai fo-
lyamatosan csdkkend érdeklédést tanusi-
tanak az unié makodése irant. Ugy ér-
zik, hogy az uni6 tevékenysége csak ki-
csi vagy semmiféle hatast nem gyakorol
mindennapi életlkre. Ezen az érzésukén
az EU az Eurdpai Parlament jogkoreinek
fokozatos bévitésevel és a 2004 utan el-
inditott offenziv kampanyaval sem tudott
valtoztatni. Ugyanakkor azok az értékek,
amelyek az unié mudkodésének lényegét
Jjelentik (gondolunk itt a belsd orszagha-
tarok felszamolédsara, a szabad munka-
eré-, téke-, arudramladsra, a terlleti
egyenl6tlenségek csOkkentésére stb.), a
legszembe6tiébben a hataron atnyuld
egylttmukodéseket jellemzik. Ezek a
kooperaciok a hétkéznapok szintjén te-
szik érzékelhet6vé az unié muikodését,
jotékony hatasait. Az orszaghatarokon at
ingaz6 munkavallalok, a hatar tuloldalan
boltot nyit6 vallalkozok, a szomszédban
tanuld, szérakozé didkok, a masik or-
szagban bevasarlok szamara a sajat éle-
tlkben is érzékelhetd valtozast hozott a
hatarok megszinése, az egységes valuta
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bevezetése, a hatar menti kdzos fejlesz-
tések elinditasa.

A hatdron atnyulé egyuttmikodések
réven az Eurdpai Uni6 Kulon is segitséget
nyUjt ahhoz, hogy a kordbban szervesen
Osszetartoz6 karpat-medencei kistajakat
Ujraépitsik, a hataron tuli nemzetrészek-
kel a kapcsolatainkat visszaallitsuk, és ko-
z6s fejlesztések elinditasaval segitsik a
hatar ket oldalan sokszor kedvezétlen Ko-
rilmények kozott él6 emberek életfelté-
teleinek javitasat. Ezaltal nemcsak egy ki-
lencvenéves tragikus probléma egyuttes
megoldasara teremt lehetdséget az euro-
pai nemzetek kézOssége, hanem egészen
Uj Kereteket ad a szomszédos etnikumok-
kal torténd egylttmiikodés kialakitasahoz
is. fgy a hatéron &tnyudl6 egyiittmikodés
nem egyszer(en a magyar nemzet egye-
sitésének legfontosabb, az EU altal koor-
dinalt eszkdze, hanem a kdzép-eurdpai
térség versenyképességét alapvetéen be-
folyasold interetnikus kooperacio feltéte-
le is, amely még hangsulyosabb szerepet
kaphat és tovabb eréstdhet a magyar EU-
eln®kség soran.

Jollehet a 2004-es csatlakozas 6ta ha-
zankban is a szkeptikus attitd erésdédétt
meg az EU-val kapcsolatban, az elébbi

megfontolasok miatt sok honfitarsunk
szamara egyértelmien pozitiv eredmé-
nyeket hozott az integraci6. Szovetsé-
gunk azzal kivan hozzajarulni az euro-
atlanti gondolat er6s6déséhez, hogy a
hatar két oldalan fekv®, magyar vezeté-
st 6énkormanyzatok kdzotti kapcsolato-
kat erdsiti, segiti informaciohoz és anya-
gi forrasokhoz jutasukat, szakmai tamo-
gatast, megjelenési lehetéséget biztosit
szamukra, és az unids szintd képvisele-
tet is kialakitja annak érdekében, hogy a
helyi problémak és a Karpat-medence ér-
tékei egyarant megjelenhessenek az eu-
ropai kozosseg el6tt. Ez utdbbi kérdés
azért is fontos, mert az Eurdpai Unid
tagéllamainak képviseldi a legtdébb eset-
ben nincsenek tisztaban a legnagyobb lé-
lekszamu hataron tuli nemzeti kisebbség
sorsaval, értékeivel. A magyar ugyek na-
pirenden tartasaval, nemzeti Ugyeink ro-
konszenves talalasaval nemcsak a hata-
ron tuli nemzetrészek felemelkedésén
szeretnénk munkalkodni, hanem szerény
eszkozeinkkel az egységes magyar nem-
zet unios szintd megjelenitését is szolgal-
ni kivanjuk, amely célok eléréséhez sza-
munkra kivalé alkalmat termet a magyar
EU-elndkség.

of 4
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BANKOVICS GEZA-JUHASZ ANDREA *

A magyar EU-eln6kség az ELSA
Szeged szemével

Magyarorszag eurdpai unids tagsaganak
Uj fejezetéhez érkezett. Hazank 2011.
januar 1-jétél tolti be a soros EU-elndki
poziciét, amely valgjaban a Tanacs intéz-
ményeinek vezetését jelenti. Hatalmas le-
het8ség ez orszagunk szamara, hiszen a
soros elndkséget ado allam lényegesen
befolyasolja, hogy mivel foglalkozzon az
Europai Uni6 az adott félévben. Spanyol-
orszag 2010. januar 1-jén kezddédott el-
noksége egyuttal a Belgiummal és Ma-
gyarorszaggal kézdsen alkotott elndksé-
gi trié 2011. junius 30-ig tartd mikodeé-
sének kezdete is volt. Az Eurdpai Unio
Tandacsa dontésének megfeleléen ugyan-
is 2007-tdl a soros elndk szerepét egy-
mast koévetben betdltd harom-harom
tagéllam sajat, féléves elndkségi prog-
ramja mellett 18 hénapos, kdzds prog-
ramot is kidolgoz. Spanyolorszag az el-
s6 olyan orszag, amelynek a 2009. de-
cember 1-jén hatdlyba lépett Lisszaboni
Szerzddés, az unié reformszerzédésének
Uj intézmeényi Keretei kozott kell végez-
nie munkajat. Az (j intézményi szabalyok
z6kkendmentes alkalmazasanak érdeké-
ben nemcsak az Eurdpai Unio vezetdi Ko-
z6tt van szikség szoros egylttmikodés-
re, de a 18 honapos elnoki ciklus harom
orszaga kozott is. 2010-tdl leginkabb a
polgarok életét kozvetlendl érintd kérdé-
sek kerllnek el&térbe.

Hazank célja egy er6s Magyarorszag
egy erds Europaban. Cél az unio adta el6-
nyok jobb kihasznalasa, és ezen elényok
tudatositédsa a magyar polgarokban.

Altalanos elvaras a mindenkori elndk-
séggel szemben, hogy ne sajat nemzeté-
nek érdekeit tartsa kizarélag szem el6tt,
hanem az Eurdpai Unié mint k&zosség
érdekeit. Nyilvanvalé azonban, hogy a
soros elndkség igyekszik olyan kérdése-
ket tlizni az unié napirendjére, amelyek
az adott tagallam szamara kiemelked&en
fontosak.

Az elndkség kérdésével mind a civil
szféra, mind a kozélet egyre tébbet fog-
lalkozik. Az elndkség politikai, gazdasa-
gi, kulturalis és idegenforgalmi szem-
pontbdl egyarant nagy lehet6ség Ma-
gyarorszag szamara. A kulturalis rendez-
vényeknek készonhet6en példaul Eurdpa
megismerhet egy-egy magyar teleplést,
ezaltal arra is alkalom adédhat, hogy ma-
gyarorszagi civil szervezetek mutatkoz-
zanak be a tagallamoknak.

Az ELSA Szeged Egyestlilet 1999 ota
mUkédé  helyi  szervezet. Az ELSA
(European Law Students’ Association) az
eurdpai joghallgaték nemzetkdzi, politi-
kailag semleges, nonprofit szervezete,
amelyet lengyel, magyar, német és oszt-
réak didkok alapitottak 1981-ben. Ma
tébb mint harmincezer tagja van 39 eu-
ropai orszag tébb mint 250 varosaban,
igy tobbek kozott Szegeden is. Az ELSA
— tevékenységének legmagasabb szint(
elismeréseként — konzultativ statussal
rendelkezik az UNESCO-ban, az ENSZ-
ben, az ECOSOC-ban, valamint az Euro¢-
pa Tanacsban. Jelenleg a vilag legna-
gyobb olyan szerve, amely joghallgato-

* Bankovics Géza az ELSA Szeged elndke, Juhasz Andrea tudomanyos tevékenységekért felel6s mun-

Katars.
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kat, fiatal jogészokat témorit. Az elndk-
ségnek koészonhetben az ELSA hire eljut-
hat olyan eurdpai orszagokba is, ahol
még nem alapitottak ilyen egyestletet.
Tehat szamunkra szélesebb forumot je-
lent a soros elndkség, szélesebb kdérben
tudjuk megszélitani az eurdpai joghallga-
tokat.

A 2011. évi magyar EU-elndkség
nemcsak nagy lehet6ség, de nagy eré-
préba és kihivas is hazank szédmadra.
Azonban ahogy a latin mondas is szdl:
sub pondere crescit palma, azaz teher
alatt n6 a palma. Amennyiben eredmé-
nyesen iranyitja a Tanacs féléves munka-
jat, a tagallamok érdekeihez igazodo, ki-
egyensulyozott eredményeket ér el a na-
pirenden 1év6 kérdésekben, egyuttal fi-
gyeli és kezeli a tagallamok érzékenysé-
gét és nehézségeit, Magyarorszag az el-
nokség sikerén keresztil jelentds elisme-
rést nyerhet. Bizunk tehat abban, hogy
hazank megfeleléen aknazza ki az elndk-
Ség adta lehetdségeket, s nemcsak az or-
sz&g, de maguk az allampolgérok is meg-
ragadjak az alkalmat, és élnek az unid
nyUjtotta elényokkel. Ez a célja egyesi-
letinknek is.

A spanyol-belga—magyar trié 18 ho-
napos programjaban’ szerepel az EU bé-
vitésének Kérdéskore. A bovitésnek ko-
szdnhetden az egyesuletunk altal szerve-
zett tanulmanyi utak keretében a_joghall-
gatok még tébb eurdpai orszagba — igy
Horvétorszagba és a Nyugat-Balkan alla-
maiba is — eljuthatnanak.

EIndkségi prioritas a schengeni 6vezet
mélyitése, a trid altal kozosen elfogadott
Kritériumok alapjan valé bdvitése is. Ez
lehet6vé teszi, hogy az eurdpai polgéarok
éljenek a személyek szabad mozgasanak

jogaval. Romania és Bulgaria 2011 mar-
ciusat tlzte ki céldatumként a schengeni
Ovezethez vald csatlakozasra. Amennyi-
ben Romania nem teljesit minden felté-
telt, szdamos tagéllam vélhet&en ellenez-
ni fogja a hatarnyitast. Azonban Magyar-
orszag elnékként hathatdsan befolyasol-
hatja az uni6 déntéshozatalat. Ha Roma-
nia a belsé hatdrellenérzéstél mentes
Ovezet részéve valna, akkor az ELSA Sze-
ged hatékonyabban tudna tartani a Kap-
csolatot az ELSA Romdnia helyi csoport-
Jainak joghallgatoival.

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozast
kovetben az egyes oktatasi intézmények
egyre fontosabbnak tartottdk azt, hogy
a didkok mélyebb betekintést nyerjenek
az uni6 vilagaba, intézményrendszerébe.
Az EU lehet&séget nyujt az allampolga-
rok szamara, hogy kulféldon vallaljanak
munkat, folytassak tanulmanyaikat. E
dontés meghozataldhoz azonban tiszta-
ban Kell lenni az adott orszag korulmé-
nyeivel. Az ELSA kulénbdz6 utak szerve-
zésével abban is segitséget nyujt, hogy a
joghallgatok megismerjék az unié egy-
egy orszaganak Kulturajat, szokasait. gy
példaul az ELSA Szeged a 2009/2010-es
tanévben részese lett a négy visegradi or-
szag (Csehorszag, Lengyelorszag, Szlo-
vékia és hazank) ELSA-egyestletei &ltal
szervezett programsorozatnak, amely-
nek célja, hogy betekintést nyerjunk egy-
mas jogrendszerébe, Kkulturajaba. Az
ELSA Szeged ennek Keretében létesitett
cserekapcsolatot az ELSA pragai és kas-
sai helyi csoportjaival. Az egyuttmUikodés
részeként 2009 novemberében a pragai,
2010 aprilisdban pedig a kassai csoport
latogatott Szegedre. A szegedi csapat
2009 novemberében kirandult Pragaba,

1 Tervezet — A Tanacs 18 honapra szolé programja, In: http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/
700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU.pdf
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ahol a magyar hallgaték képet kaptak
egyrészrél a cseh parlamentarizmusrol, a
Szenatus felépitésérél és a szavazas
rendjérél. Masrészrél megismerkedtek a
cseh és a magyar igazsagszolgaltatas, il-
letve birdi Karrier kozotti hasonlésagok-
kal és kulénbségekkel. Az ELSA Szeged
egy tudomanyos és egy kulturalis nap ke-
retében mutatta be a magyar jogrend-
szer egy részét és a magyar hagyoma-
nyokat az ideutazé didkoknak.

Ezen kulféldi kapcsolatokon Kivil az
ELSA Szeged Egyestilet fontosnak tartja,
hogy a_joghallgatok kézelebbrdl is meg-
ismerkedjenek az Eurdpai Uni6 intézmé-
nyeivel, hiszen az el6adasokon megszer-
zett elméleti tudas akkor mélyul el legin-
kabb, ha a tanultakkal az ember a gya-
Korlatban is megismerkedik. Eppen ezért
szervezett az egyesilet 2009. februar
28. és marcius 5. Kozétt tanulmanyi Ki-
randulast Brusszelbe. Az ELSA Szeged
torténetének legnagyobb szabasu ren-
dezvénye volt a ,Brisszeli intézményla-
togatasok” ciml esemény, amelyen a
szegedi joghallgatok mellett pécsi és bu-
dapesti didkok is részt vettek. A hatna-
pos utazas keretében az Eurdpa-jogi ta-
nulmanyok soran mar megismert intéz-
ményekbe latogattak el: az Eurdpai Bi-
zottsdghoz, ennek f&éplletébe, a
Berlaymont-palotaba, az Eurdpai Parla-
mentbe, valamint az Eurdpai Uni¢ Tana-
csghoz. A diakok el6adasokat hallhattak
az Eurodpai Unié mikodésérdl, felépitése-
rél. Ezenkivil alkalom nyilt arra is, hogy
megismerkedjenek olyan magyarokkal,
akik kulfoldén dolgoznak, 6k egyebek
kozott tajékoztattdk a hallgatokat a gya-
kornoki lehet6ségekrél és palyafutasuk-
rol is. A tanulmanyi ut keretében a dia-
kok ellatogattak a NATO székhazaba, to-
vabba az Atomiumba, Luxemburgban pe-
dig az Eurdpai Kozosségek Birdsagan

egy targyalast is megtekinthettek. A
résztvevok visszajelzése alapjan hasznos
volt az Ut, hiszen a joghallgatok szamos
élménnyel, tapasztalattal gazdagodtak.

A magyar elndkség bekdszdntével
még fontosabba valik egy Ujabb latoga-
tas Brisszelbe, amelyet 201 1-ben terve-
zUnk, hasonléan szines programokkal,
mint 2009-ben. Reménykedlnk abban,
hogy — az elndkség adta lehet6ségeket,
kapcsolatokat kihaszndlva — még mé-
lyebb betekintést nyerink az Eurdpai
Unio életébe.

Egyesuletink tagjai kézil mar sokan
vettek részt az Erasmus-programban, az
Eurdpai Bizottsag egyik legismertebb és
legsikeresebb programjaban, amely lehe-
t6séget nyujt a hallgatdéknak arra, hogy
3-12 hénapot egy partnerorszag felsé-
oktatdsi intézményében toéltsenek. Az
Eurdpai Unid pénzigyi tdamogatast bizto-
sit a program megval6sitasahoz, amely
azonban csak részben fedezi a hallgatok
koltségeit. A didkok elmondésa alapjén a
kés6bbi személyes és szakmai fejlédés
szempontjabdl is igen hasznos a kulfol-
don toltott tanulmanyi id6. Reményeink
szerint @ magyar EU-elnbékség még in-
kabb tamogatja majd az egyetemistak ta-
pasztalatszerzését.

Felvetddik a kKérdés, hogy a lakossag
mennyire van tisztdban azzal, mit is je-
lent a magyar elndkség hazank életében.
Kitolttettink egy kérddivet az ELSA-
tagok kérében azzal a céllal, hogy fel-
meérjik, mennyire tajékozottak a joghall-
gatok az adott targykorben, illetve hogy
mit is varhat egy egyetemista ettél a le-
het&ségtdl. Az ELSA Szeged taglistajardl
valasztottunk Ki egy tucat jogész és nem-
zetkdzi tanulmanyok szakos hallgatot,
kulénféle évfolyamokbal.

Az els6 kérdés arra iranyult, hogy a
didkok mennyire tartjak tdjékozottnak,



CIVIL SZERVEZETEK

181

felkészliltnek a civil tarsadalmat (beleért-
ve magukat) a soros elnékséggel kapcso-
latban. A valaszadok tobbsége szerint a
civil tarsadalom tgjékozott abban a tekin-
tetben, hogy 201 1-t6l Magyarorszag tol-
ti be (a spanyol-belga—magyar elndkségi
trié tagjaként) az elndki poziciot, azon-
ban mélyebben, vagyis a tekintetben,
hogy ez mit is jelent valgjaban, kevésbé
informaltak.

A Kovetkezd Kérdéssel arra kerestik
a valaszt, hogy a hallgatok megfelelének
tartjak-e az elmdlt egy-két évben a lakos-
sdagnak nyqjtott informdciokat, illetve
hogy mi lenne ezzel kapcsolatban a_javas-
latuk. A kérdéivet Kitoltok egyértelmien
kevésnek vélik a szolgaltatott informaéci-
Okat, javaslatuk az lenne, hogy a kor-
many minél tobb energiat, koltséget for-
ditson a tajékoztatasra, Kiadvanyokra,
hogy a tarsadalom jobban &tlassa ezt a
nagy lehetdséget. Azok a hallgatok vi-
szont, akiket mélyebben érdekel a téma,
mindent megtettek annak érdekében,
hogy elegendé informacidhoz jussanak.
fgy az el6adasokon hallott, illetve a mé-
diabol szerzett ismereteiket igyekeztek
minél jobban kiegésziteni. A felmérésbdl
az derdlt ki, hogy a nemzetkoézi tanulma-
nyok szakon tanul6 didkok tajékozottab-
bak a Kérdésben.

A harmadik kérdés azzal volt kapcso-
latos, hogy a joghallgatok az ELSA Egye-
sulet tagjaként mit vdrnak el az elndk-
ségtdl. A valaszaddk szerint mindenkép-
pen szikséges az, hogy a magyarok tel-
jesen atlassak az Eurdpai Unié mikodeé-
sét, az elndkség feladatait, eredményeit,
tovabba szeretnék, ha valamilyen modon
hozzaférést kapnanak a dontéshozatal-
hoz. Itt érdemel emlitést, hogy egyesti-

letlink pozitiv lépésnek tartja a SZOLJ
BE(LE) kampanyt,2 vagyis azt, hogy az
Ifjusagi Konzultéacios Kérhoz vald csatla-
kozassal a diakok aktivan részt vehetnek
az Eurdpai Unio ifjusaggal kapcsolatos
munkajaban. Nagy lehetdségnek Véljuk,
hogy a fiatalok véleménye kézponti sze-
repet Kkap az ugynevezett strukturalt
parbeszéd keretében. Ez ugyanis lehetd-
séget teremt arra, hogy a résztvevd ta-
nulék jobban megismerjék az unié mu-
kodését, tovabba esély nyilhat arra is,
hogy a magyar EU-elndkséggel kapcsola-
tos feladatok lebonyolitasaban részt ve-
gyenek. Az emlitett kampany segitségé-
vel pedig az elndkség is mélyebb betekin-
tést nyerhet a fiatalok foglalkoztatasaba
az ifjusagi csoportok tapasztalatai, véle-
ményei alapjan. A téma aktudlis, hiszen
Eurdpa-szerte nagy gond a fiatalok, pa-
lyakezd6k nagyaranyd munkanélkuli-
Sége.

Az ELSA Szeged is probal segitséget
nyujtani a joghallgatoknak abban, hogy
munkatapasztalatokat szerezzenek, ez-
zel megkénnyitve késébbi elhelyezkedé-
suket. Az ELSA FelsGoktatasi Gyakorno-
kok Csereprogramja (Student Trainee
Exchange Programme, STEP) joghallga-
tok és fiatal jogaszok szamara lehetévé
teszi, hogy kulféldi munkatapasztalattal
gyarapodhassanak. Evente 450 gyakor-
noki dszténdijat biztosit Eurépaban és al-
kalmankeént a vilag mas részein is. A gya-
kornoki id6 2 héttél 18 honapig tarthat,
és barmely jogi tertleten eltolthet6 (Ugy-
védi iroda, birésag, kézintézmény, bank,
bels6 jogugyi osztaly, jogi tanacsadd cég,
nemzetkézi szervezet). A gyakornoki id
megkezdése el6tt és alatt az ELSA segit-
séget nyujt a szallashelykeresésben, a vi-

2 Jelentkezz az Ifjusagi Konzultacios Korbel In: http://felsofokon.hu/hir/100907-jelentkezz-az-ifjusagi-

Konzultacios-korbe-0
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zumugyintézésben (ha szilkséges), és
olyan tarsadalmi eseményeket szervez,
amelyek segitik a gyakornok beilleszke-
dését a helyi kdzdsség mindennapjaiba.
Bizunk abban, hogy az elnékségben rej-
16 elényoket kihasznalva még tébb gya-
kornoki hely allhat a fiatalok rendelkezé-
sére.

Kivalo lehet6ségnek tartjuk, hogy
egyetemistak, féiskolasok liaison officer
(6sszekoté munkatars), illetve hostess
munkakorokben szerezhetnek gyakorla-
ti tapasztalatot a 2011-es magyar EU-
elndkség munkajarol.3 A Magyarorsza-
gon megrendezett informalis rendezvé-
nyeken (talalkozok, konferenciak, szak-
értdi Ulések) 180-200 alkalommal Kell a
kulfoldi delegaciok kiséretérél gondos-
kodni. Ezt a feladatkért, tagallami gya-
Korlat szerint, a magyar elntkség ugyne-
vezett 6sszek6té munkatarsak  és
hostessek alkalmazasaval latja el. A hazai
kiemelt fontossagu rendezvények alatt
minden delegacioé mellé egy-egy 6sszeko-
t6 munkatars kerdl. Els6sorban proto-
kollaris feladatokat végeznek, ennek ke-
retében fontos kapcsolattartd szerepet
toltenek be az elndkség, a delegacié és
az érintett nagykovetségek kozott.

A stockholmi program hatékonyabb
és jobb egyuttmuikodést iranyoz el6 a
bel- és igazsagugy teruletén. A jog érvé-
nyesulésérdl, a szabadsagrol és a bizton-
sagrol szold terv megval6sitasa ugyan-
csak a spanyol-belga—magyar elndkség-
re maradt. Magyarorszagnak érdeke,
hogy az uni6s polgarok szabad helyval-
toztatasat egyszer(ibbé tegye. Erdeke az
is, hogy az unié még biztonsagosabb tér-

séggé valjon, tébbek kozoétt a buntetdjo-
gi egyuttm(kodés erdsitésével. Az ELSA
mint joghallgatdkat témoritd egyesulet
szamara a stockholmi program megvalo-
sitdsa tanulmanyaink miatt lényeges. Mi,
mint a jovd jogaszai, fontosnak tartjuk,
hogy az Eurdpai Union beltl minél széle-
sebb kord legyen az igazsagugyi egyutt-
mukaodes.

A Lisszaboni Szerzédés elfogadasa
utédn nagy a varakozas azzal kapcsolat-
ban, hogy az Uj jogi keretek valdban ké-
zelebb hozzak-e az uniét a polgarokhoz.
A magyar EU-elndkség egyik prioritasa
ennek a folyamatnak az el6mozditasa
lesz, demonstralva, hogy az uni¢ a pol-
garokeért van, képes jobba és teljesebbé
tenni allampolgarai életét. A magyar el-
nokség ezért prioritasként Kkezeli az
alapjogi kérdéseket, valamint el&térbe
helyezi az EU feladatait a kulturalis sok-
szinlség megdrzésének eldsegitése-
ben.4

Civil szempontbdl valdjaban a Lissza-
boni Szerz6dés 11. cikkelye bir Kiemel-
kedd fontossaggal, amelynek Kkdzponti
kérdése a részvételi demokracia erésité-
se, az allampolgarokkal folytatott parbe-
széd intenzivvé és szervezetté tétele, ér-
demi konzultaciok folytatdsa az eurdpai
unios politikdk alakitasardl, valamint az
allampolgari kezdeményezés intézmé-
nyének bevezetése. Mindez hozzdjarul-
hat a civil parbeszéd erésddéséhez.

A soros tanacsi elndkségi feladatok el-
végzése alapvetéen kormanyzati felel&s-
ség. Ebben meghatarozé modon kéz-
tisztvisel6k (diplomatak), szakért6k és
politikusok vesznek részt. Az elntkségi

3 Felhivas — egyetemistak/f6iskolasok részére a 201 1-es EU-elndkség munkajaban “liaison officer”-ként
valdé kdzremikoddésre szakmai gyakorlat keretében In: http://www.mfa.gov.hu/kKum/hu/bal/Kulugy
miniszterium/Szakmai_gyakorlat/szakmai_gyak_eu.htm

4 Az Eurdpai Uni6 legfontosabb aktudlis kérdéseirdl és a magyar EU-elndkségre valo felkészlésrdl, In:
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/
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stab kivalasztasa mar 2008 elején meg-
kezd6dott az EU soros magyar elndksé-
gében kozvetlenll részt vevék kivalasz-
tésarol, képzéserdl és anyagi elismerésé-
rél sz6l6 kormanyrendelet alapjan. Az el-
nokségi feladatok elvégzését szabalyozd
dokumentumok, igy a Lisszaboni Szerzé-
dés sem szdl a civil szervezetek szerve-
zett, intézményes bevonasarol. Ugyanak-
kor mind az EU-intézmények, mind a Ta-
nacs soros elndkségét betdltd orszagok
kormanyzatai egyre hatarozottabban fel-
ismerik, hogy az eredményes munkavég-
zéshez fontos hozzajarulas lehet a tarsa-
dalmasitas, a civil szervezetek, az allam-
polgarok bevonasa. Mindez 6sszhangban
van a részvételi demokracia fontossaga-
nak elismerésével, a civilekkel folytatott
parbeszéd jelent&ségével.

Bizunk abban, hogy a magyar Kor-
manynak az elntkség segitségével sike-

rul elérnie, hogy az aktiv eurdpai allam-
polgarsag mindinkabb jellemezze min-
dennapjainkat, illetve hogy az Eurdpai
Unio jovgjét alakito kilénbdzd szintd po-
litikai folyamatoknak az allampolgarok
és a civil szervezetek is kdzvetlen részt-
vevli, formaldi legyenek. Reménnyel te-
Kintink a 2011-es magyar EU-elndkség
elé, s bizunk abban, hogy az eurdpai uni-
0s tagallamok még kdzelebbrdl megis-
merik hazankat, kultdrankat, s hogy az
elndkségi félév sikeres lezarasanak ko-
szénhet8en pozitiv visszhangot hallunk
majd orszagunkrol.

Végll ismét egy latin kézmondas:
unos pro omnibus, omnes pro uno, azaz
egy mindenkiért, mindenki egyért! Véle-
ményunk szerint els6sorban ezt Kell
szem el6tt tartani, s a nemes cél érdeke-
ben a lakossagnak 6ssze Kkell fognia az
orszagért.






