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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyarorszagi Eurdpa Tarsasag immar harmadik alkalommal hozza
nyilvanossagra aktualis PERC-jelentését (a ,,PERC” betiiszo6 a kutatas angol
nyelvii cimének — Party EU-attitude Report Card — kezd6betiiibél szarmazik). A
2012-ben inditott sorozat célja, hogy id6rdl idére felmérje: miként valtozik a
hazai politikai partok Eurdpai Unidhoz fliz6d6 viszonya egymashoz és
onmagukhoz képest.

Az elsé PERC-tanulmany elkészitésének az adott 16kest, hogy a
Magyarorszag nagyon széles korii politikai timogatassal megvaldsult 2004-es
unios csatlakozasat kovetd években, kiilonosen pedig a Fidesz-korméany 2010-es
kétharmados valasztasi gy6zelme utan az EU-r6l valo diskurzus korébban
jellemz0d pozitiv hangneme elhalvanyult, €s markansan feler6sodott az unioval
kritikus, s6t ellenséges tonus. A masodik PERC-tanulméany publikalasa idejen,
2014 mérciusaban az Europai Uni6 évtizedek ota nem tapasztalt sulyos
gazdasagi, pénzigyi valsaggal és az ennek nyoman felmerilt egzisztencialis
krizissel kiizddtt, a hazai politikai szféra pedig nagymertékben megvaltozott
kornyezetben késziilt az aktualis valasztasokra: a kormanypart idékdzben atirta
az alkotmanyt és megkezdte a jogallami fékek és egyensulyok rendszerének
lebontasat. Ez a kovetkezé években az illiberélis allam kiépiiléséhez vezetett
Magyarorszagon: rendszerszintre emelkedett a korrupcid, a Fidesz-kormany
allando retorikai harcban all unios partnereivel, barati kapcsolatot apol
antidemokratikus posztszovjet orszagok vezetdivel, az ellenzék pedig
széttOredezett.

A 2018-as orszaggyiilési valasztasok kiiszobén mar nyilvanvalo, hogy a
kovetkez6 masfél-két év jelentds valtozasok idészaka lesz az EurOpai Unidban.



Az integracid kilabalt ugyan a pénziigyi-gazdasagi valsagbdl, de mélyultek a
tarsadalmi egyenlétlenségek. A menekiiltkrizis valamelyest enyhiilt, de nem
tudni, meddig tart a nyugalmi allapot. Oroszorszag nem hagy fel a Nyugatot
bomlasztani probalo akciodival, Kina ismét a politikai diktatara felé vette az
iranyt, az Egyesiilt Allamok, mint sz6vetségesi tamasz tavolodni latszik.
Eko6zben az eurdpai integracion beliil erére kapott az EU-szkeptikus populizmus,
ami Nagy-Britanniaban egyenesen az EU-bdl valo kilépésrél dont6
népszavazashoz vezetett, tobb helyutt pedig — s nemcsak Magyarorszagon -
autokratikus, a jogallam és a demokrécia szabalyait felrigé partok jutottak a
hatalom csucséra.

A kiils6 kihivasokat, a liberalis demokracia értékeinek megrendilését és a
dezintegraci6 veszélyeit érzékelve tavaly az EU tobb vezetd politikusa, koztiik
Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke és Emmanuel Macron francia
allamfo tett kozzé az EU jovojével kapcsolatos forgatokonyveket, amelyekrol
rovidesen megindulnak a targyalasok az unids intézmenyeken belil. A helyzet
képlékeny, de az biztos, hogy a legfontosabb valasztovonal azok kézott huzodik,
akik a globalis és regionalis problémak megoldasara az integracio szorosabbra
flizésével keresik a valaszt — e koron belll inkabb csak az a kerdés, hogy mely
terlileteken és mennyire legyen a mainal is intenzivebb a kiil- és belpolitikai, a
gazdasagi és szocialis folyamatok dsszehangolasa —, és azok kdzott, akiknek az
unidbol csak a pénz fontos, a kozosseg értékeire fltyllnek, hivészavuk a
nacionalista, etnicista félelemkeltés, mikodési elviik a konfliktuskeresés. Az
integracio 1y formait vissza fogja tiikkrozni az ez 1d6 alatt kialakitando, 2021-t61
hatalyos ) hétéves unids koltségvetés is. E targyalasokon Magyarorszagot az a
korméany fogja képviselni az EU egyik legfontosabb dontéshozo testiletében, a
Tanacsban, amely a 2018. aprilis 8-ai valasztdsokon hatalomra kerdil. A
Magyarorszagi Eurdpa Tarsasag a mostani PERC-tanulmany kibocsatasaval a
polgarok megfontolt valasztasi dontésehez kivan hozzajarulni, megmutatva,
hogy mire szamithatnak ezen a létfontossagu teruleten a politikai arénaban
jelenleg érdemi szerepet betoltd partoktol.

A péartok EU-attitiidjét most is az els6 PERC-jelentes idején kidolgozott, 10
fokozatl PERC-skala segitségével ,,mértiik” meg, besorolva az EU-val
kapcsolatos egyes kijelentéseiket, végul pedig a partok egészét aszerint, hogy az
integraciot teljesen elvetd, azt teljesen lerombolni szandékozo allaspont és a
kozott hol helyezkednek el. A valasztason induld (nem kamu) partok zéme
valasztasi programot készitett, és ebbe az EU-val kapcsolatos nézeteit is tobb-
kevesebb részletezettséggel belefoglalta. E programok azonban nem feltétlendl
adnak eligazitast arrol, hogy mennyire vehetjik komolyan az igéreteket. A
partok jovoképének az ad hitelt, ha térben és idoben konzekvensek: a multjuk is
igazolja a hirdetett elveket és szandékokat, latszik, hogy értik az integracio
logikdjat, miikodését, kritikajuk, koveteléseik, igéreteik koherensek,



Briisszelben/Strasbourgban nem mondanak mer6ben mast, mint idehaza az
Orszaggytilésben, vagy éppen a széles kozonségnek a televizioban. Mindezek
ellenérzésére szolgal tanulmanyunkban a programokon kivil a partok
fokorifeusaitol 0sszegylijtott eurdpai parlamenti, orszaggyiilési, és média-
megnyilvanulasok melyelemzése és 6sszehasonlitésa.
Az alkalmazott kategoridk ezuttal is a kovetkezOk voltak:

1.EU-destruktiv, 2. EU-fob, 3. kemény EU-szkeptikus, 4. puha EU-
szkeptikus, 5. EU-pesszimista, 6. EU-pragmatikus, 7. puha EU-
pragmatikus, 8. EU-konstruktiv, 9. EU-optimista, 10. foderalista.

Mig az els6 PERC-jelentésnek az akkor parlamenti mandatummal rendelkez6
partok voltak az alanyai, a masodiknak pedig azok, amelyeknek a kézvélemény-
kutatasok alapjan reménytiik volt az 5 szazalékos kiiszob elérésére, most —
tekintettel az id6k6zben megvaltozott valasztdjogi torvényre is — azokat vettik
be, amelyeknek a kutatés elinditasakor (2017 6szén) esélyik volt orszagos
listara, 6nalldan vagy valasztasi szovetségben. A vizsgalt partok tehat a
kovetkezOk: Fidesz—KDNP, Magyar Szocialista Part, Lehet Més a Politika,
Jobbik, Demokratikus Koalicio, Parbeszéd Magyarorszagért, Egyutt,
Magyar Liberalis Part, Momentum. A korabbiakhoz hasonl6an ezuttal sem a
ciklus egészét, csupan a masodik felét, a 2016 elejétol 2017 végéig (a valasztasi
kampany kezdetéig) terjedd id6szakot elemeztiik. Mivel immar harmadik
alkalommal készitettiink PERC-vizsgalatot azonos modszerrel, nemcsak a
partok egymas kozotti sszevetésere nyilt mod, hanem az ,,id6sebb” partok
eredményeinek id6beli valtozasat is ki tudtuk mutatni.

A partok PERC-mutato6i (PERC-3)

Fidesz MSZP DK Parbeszéd Egyutt LMP Jobbik | Liberdlisok | Momentum
Felszblalasok az 5,6 8 9 8 - 8 3 - -
EP-ben
Felszélalasok az 3,7 7 - - 7 7 4 _ _
OGY-ben
Médiaszereplés 3,6 8 8 8 8 7 4 — —
2018-as - 7 9 8 8 9 4 - -
valasztési
program és mas
program-
dokumentumok
Atlag 4,3 75 8,6 8 7,7 7,8 3,7 7,3* 8,1*
Szubjektiv -0,5 -0,5 - - - - - - -
korrekcio
Osszesen 38 7 8,6 8 7,7 7.8 37 7,3 8,1
Kerekitve 4 7 9 8 8 8 4 7 8
Besorolas puha EU- | puha EU- | EU-opti- EU- EU- EU- puha puha EU- EU-
szkeptikus | pragma- mista konstruk- | konstruk- | konstruktiv EU- pragmatikus | konstruktiv
tikus tiv tiv szkepti-
kus

*Felszdblalasok, program és médiaszereplés egyiitt.




A partok elhelyezkedése uniés attitiidjiik szerint a PERC-skéalan (2018)
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Az Osszesitett eredménytébla azt mutatja, hogy 2018 elejére a partpolitikai
mezdny az unidhoz vald viszony tekintetében latvanyosan polarizalodott. Ennek
egyik f6 magyarazatat az adja, hogy a Fidesz 2010 ota egyre lejjebb hizddott a
skalan: mig az els6 PERC-tanulmany idején, 2012-ben még az EU-pragmatikus
(6) besorolast kapta, két évvel késdbb mar EU-pesszimistava (5) valt, mara
pedig mar a puha EU-szkeptikus (4) kategoriaba sillyedt (s ezt nem az okozta,
hogy az irott és elemezhetd valasztasi program hidnya miatt a part 6sszesitett
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PERC-értékébdl ,,szubjektiv korrekcid” cimén fél pontot levontunk). Azt, hogy
ennél nem rosszabb a helyzet, egyel6re leginkabb az akadalyozta, hogy — mint a
korabbi években is — a kormanypart europai parlamenti képvisel6i az integracio
és annak esetleges mélyilése irant viszonylag elfogadobbnak mutatkoznak, mint
a Fidesznek a nemzeti szuverenitast legazolo ,,Briisszelt” megallas nélkil
tdmado itthoni politikusai a magyar Orszaggyiilésben, nem beszélve az ezt a
retorikat a médiaban cstcsra jaratdo miniszterelnokrdl. Utdbbi egyébként probara
tette a PERC-tanulmany készitdit, hiszen megnyilvanulésai olykor az
integracioban értelmezhetetlen belsé ellentmondasokat tartalmaztak, ennek
jellemz6 példaja a szupranacionalis intézmények — az Europai Bizottsag és az
Europai Parlament — elsorvasztasanak, megsziintetésének igénye és a ,,szuverén
nemzetek Eurdpaja” gondolathoz valo ragaszkodas egyidejtileg a k6zos ,,eurdpai
hadsereg” felallitisanak kdvetelésével, és a kohézios tamogatasok
létjogosultsaga melletti érveléssel.

Mostani tanulmanyunkban a Jobbik egyazon kategdriaba kertlt a Fidesszel,
de a ,taldlkozéra” ugy kertilt sor, hogy mig a Fidesz lestillyedt a 4-es
kategoriaba, a Jobbik a korabbi kemény EU-szkeptikusbdl puha EU-
szkeptikussa ,,avanzsalt”. A jobboldali ellenzéki part belsé mozgasai épp
ellentétes utat jartak be, mint a Fideszé: itt a part eurdpai parlamenti képviseldi
vitték a kemény EU-szkeptikus vonalat, és a part amugy kdvetkezetesen
szuverenista hazai politikusai, valamint elnoke ragadtatta magat idonként
integraciomélyitési attitlidokrol arulkodo kilengésekre, még ha az olyan
homalyos elképzelésekre vonatkozott is, mint a ,,béruni6”.

A pértok polarizéciojanak masik oka a skala fels6 harmadaban
bekovetkezett valtozasoknak kdszonhetd. Itt elsdsorban a Demokratikus
Koaliciot (DK) kell megemliteni, amely a négy évvel ezel6tti 7-es kategdriabol
mostanra a 9-esbe (EU-optimista) ugrott. Kijelenthetd, a jelenlegi magyar
politikai palettan a DK a legfoderalisabb part, amely nyiltan vallalja az ,,Europai
Egyesiilt Allamok” 1étrehozasanak eszméjét, és ez ligyben egy sor konkrét
javaslattal is élt az elmult néhany évben. Az, hogy a DK miért nem kapta a
PERC-indexben a legmagasabb, 10-es fokozatot, csak annak tudhato be, hogy a
part szamos integracidomélyitd elképzelése még ma sem allt 6ssze hézagmentes
politikai konstrukciova. Itt indokoljuk meg azt is, hogy miért nem kapott
egyetlen part sem 1-es vagy 2-es mindsitést. Bar mind a Fidesz, mind a Jobbik
részérdl béséggel regisztralhattunk keményen EU-szkeptikus, sét EU-fob
megnyilvanuldsokat, a vizsgalt idészakban egyik part sem hirdette meg az
Eurdpai Unidbol valo kilépés atfogo programjat. S bar — kiilléndsen a
kormanypart esetében — az integracio rendszerszintii lebontasara vonatkozo
szandékok is kirajzolodtak, ezt, ha 6nellentmondasosan is, az uni6 adott
szintjébe valo beletorddés altalaban ellensulyozni latszott.

A PERC-3 jelentés talan legfontosabb Gjdonsaga az, hogy mig 2014-ben
egyetlen hazai partot sem tudtunk a 8-as kategoriaba besorolni, most négy part is



ide kerult. Ezzel az EU-konstruktivnak nevezett ,,cimkével” azokat a partokat
lattuk el, amelyektd] — valamiféle Europai Egyesiilt Allamokra vonatkozé atfogé
elképzelés nevesitése nélkil — nagyon sok, az eurdpai integracio melyitésére,
Kiterjeszteésére vonatkozd javaslatot talaltunk, kilénos tekintettel az euro
bevezetésére, az EU Un. szocialis pillérének létrehozésara (vagyis a tarsadalmi
egyenlOtlenségek kozosségi eszkdzokkel torténd sziikitésére), az eurdpai
ugyészséghez valdé magyar csatlakozasra, a k6zos, szolidaritason alapulo
menekultpolitika kialakitasara, illetve az unids kil- és vedelmi politika
megerdsitésére, valamint a jogallam és a demokracia értékeinek unids
védelmére. Figyelemre mélto, hogy egyarant ebbe a 8-as kategdriaba kertilt a
kordbban partszovetsegre Iépett, de mara kilonvalt Egydtt part és a Parbeszéd
Magyarorszagert (PM) — utdbbi egyebek kdzott miniszterelndk-jeldltje,
Karacsony Gergely valasztasi programjanak koszonhetéen —, valamint az éppen
csak szinre lépett Momentum (amelynek, értékelhetd mult hidnydban, csak a
valasztasi programjat vizsgalhattuk). Sot ,,visszatért” elkotelezetten
integraciobarat gyokereihez a Lehet Mas a Politika is. Az LMP-nek csak az els6,
2012-es PERC-jelentésben tudtunk 8-as besorolast adni, 2014-re ugyanis a
z6ldpart bizonyos EU-szkeptikus vonasokat vett fel. Ez a kitéré azonban a
multé: az LMP legutobbi megnyilvanulasaiban, kiilénésen
programdokumentumaiban szinte mar csak az EU-konstruktiv besorolashoz
illeszkedd, kovetkezetesen integracidbarat megnyilvanulasokat regisztraltunk.

Kis hijan ide kerult az MSZP is, de erre csak akkor lett volna méd, ha
,»szubjektiv korrekcid” cimén nem vonunk le a szocialista part
atlagpontszamabol fél egyseget. Erre a 1épésre a jelentés készitdi azért
kényszeriltek, mert jollehet a szocialista part europai parlamenti
megnyilvanulasai és a hazai sajtoban kialakitott énkeépe az unio foderacios
irdnyba valo tovabbi lépéseinek tamogatasardl tantskodik, a 2018-as valasztasi
programban ezek a szandékok csak szorvanyosan, nyomokban tiikr6zédnek
vissza, csorbitva a part hitelességét ebben a fontos kérdésben. Kovetkezésképp
az MSZP megmaradt a puha EU-pragmatikusnak (7) nevezett PERC-
kategoriaban (mivel a part az el6z6 két jelentés esetében is ugyanitt szerepelt, a
szocialistdk a hazai partok mezOnyében unids attitlidjiik szempontjabol a
legstabilabb forméaciot adjak). Mig korabban egyébként a legtobb part ebben a
mérsekelt/Ovatos kategdriaban gyllekezett, az MSZP-n kivil most csak a —
Momentumhoz hasonléan nagyon kevés szdmu értékelhetd unids
megnyilvanulassal rendelkez6 — Magyar Liberalis Partot soroltuk ide.

A PERC-jelentések minden alkalommal kimutatjak a vizsgalt partok
Osszesitett unios attitidjét is. Fontos megjegyezni, hogy ez az adat pusztan
szamtani atlag, amely nem tiikrdzi sem az egyes partok tényleges tarsadalmi
politikai sulyat, sem példaul azt, hogy a kzmédia elfogultsagai és altalaban a
médiahoz vald hozzaféres egyenetlenségei kbvetkeztében az egy-egy partrol
kialakult feltletes benyomas mit sugall. Ezekkel a megszoritasokkal egyutt is



érdekes valtozas, hogy mig 2012-ben a partok atlagos PERC-indexe a 10
fokozatu skalan 6,2 volt, ami 2014-re 5,8-ra stlllyedt, ez most atlagosan 7 lett. A
ndvekedés nemcsak annak készénheté, hogy tobb beagyazodott part (DK, LMP)
feljebb lépett, hanem annak is, hogy a kisebbek is felzarkoztak hozzajuk, sét a
Momentum képében 0j integraciobarat part is szuletett — tiikrozve egyebkeént a
kdzvélemeny-kutatasoknak azt a megfigyelését, amely szerint a magyar
lakossag EU-partisagat csak kevéssé tudta megingatni a kormanyhii média
folyamatos ,,briisszelezése”. Ezek a fejlemények nyilvan szerepet jatszanak
majd nemcsak az idei valasztasok kimenetelében, hanem legaldbb annyira az azt
kovetd politikai folyamatokban is.

A PERC-kutatocsoport tagjai: Barsony Fanni, Gothar Emma, Hegediis Istvan,
Kocsis Gyorgyi, Nagy Kata, Németh Zsuzsanna, Pal Monika, Schweitzer
Andras, Tofalvi Zselyke, Uszkiewicz Erik, Végh Zsuzsanna.

Kutatasvezetd: Kocsis Gyorgyi

A PERC-1 jelentés itt talalhato:
http://europatarsasag.hu/sites/default/files/open-space/documents/hungarian-
europe-society-percweb.pdf

A PERC-2 jelentés itt talalhato:
http://europatarsasag.hu/sites/default/files/open-space/documents/hungarian-
europe-society-PERC—-2web.pdf

A Magyarorszagi Eurépa Tarsasag 2000-ben bejegyzett civil, politikai partoktol fliggetlen szervezet, kiall az
az emberek helyi, regiondlis, nemzeti és eurdpai identitasainak egymas ellen forditasat, a nacionalista 6nzést, az EU-
szkeptikus populizmust, a liberdlis demokrécia értékeivel vald szembefordulast, a jogallam intézményeinek lebontését. Ennek
szellemében Iép fel Magyarorszagon, valamint a nemzetkozi politikai és szakmai kozéletben, kapcsolatokat épit és
egyiittmiikodik mas olyan magyar és kiilfoldi civil szervezetekkel, amelyek osztjak alapelveit.



