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BEVEZETO

A legtobb eurdpai iskoldban mintha ma sem fektetnének elég hangsulyt az 6sszeurépai
kérdésekre. Bar az Eur6pai Unid tagorszagaiban az unios jogszabalyok és programok egyre
nagyobb hatassal vannak a mindennapjainkra, azonban az oktatasi rendszerek altalaban
csak az adott nemzeti nézépontot tlikrozik.

MIERT FONTOS, HOGY AZ OSSZEUROPAI KERDESEK IS MEGJELENJENEK
A TANANYAGBAN?

Ennek két f6 indokat latjuk:

— El8szor is az 1992-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés Uj politikai egységet
teremtett a tagallamok szamara - létrehozta az Eurdpai Uniot. Ezzel egy id6ben
pedig bevezette az unids polgarsag intézményét annak meghatarozasaval, hogy
,unios polgdr mindenki, aki valamely tagdllam dllampolgdra”. Az unids polgarsag
kiegésziti a nemzeti dllampolgarsagot, nem lép annak helyébe.

Mindez azonban csak semmitmondd jogi finomsag marad, ha a polgarok nem tudnak
felel6sséget vallalva, aktivan részt venni a kozéletben. Ehhez pedig bizonyos foka képzés
és tudas sziikséges. A polgaroknak ismerniiik kell jogaikat és kotelezettségeiket. Még ha
alapvetd szinten is, de valamennyi elképzelésiik kell, hogy legyen az intézményi keretekrél
és a mindennapjaikat érint6 f6 szabalyokrol. Ennél is fontosabb, hogy megértsék, mi célbél
és milyen okok miatt jott létre az EU, illetve annak szervezetei.

A demokricia alapfeltétele, hogy a polgarok tisztdban legyenek a f6 kérdésekkel. Azonban
senki sem sziiletik polgarnak, aki mar tudataban van a felel6sségének; polgarra
csak valhatunk. Eurépanak pedig erre a tudatossagra van sziiksége, mégpedig
mindannyiunk részérol.

— Masodsorban az uniés polgarsaghoz bizonyos foku tudas sziikséges ahhoz, hogy
a polgarok - sajat érdekiikben és sajat javukra - megértsék, mit6l és hogyan
miikoédik Eurépa. Fliggetleniil attdl, hogy szeretjiik-e vagy sem, ma mindannyian
eurodpai keretek kozott éliink. Eurépaban dolgozunk, utazunk vagy hazasodunk.
Az eurdpai szabdlyozas iparagtdl fliggetleniil mindenkit érint, ezért sziikséges,
hogy mindenki megfelel6 alap- és kdzépfoku oktatdsban részesiiljon.

Nem vitas, hogy néhany kival6sagi kozpont (nagyhirii egyetemek és féiskolak, maganiskolak,
stb.) részben vagy egészben ilyen oktatdst nyujtanak. Azonban fenndll a tarsadalmi
megosztottsag veszélye azok kozott, akik az eurdpai témakat tekintve megfelel6 oktatasban
részeslilnek, s igy az eurdpai keretek kozott konnyen fejlédnek és bontakoznak ki, illetve
azok kozott, akik nem ilyen szerencsések. Utdbbiak alig tudhatnak valamit Euréparél
és kultardirdl, nem is érthetik, val6jaban mit jelent, mikor ,Briisszel”-rél van sz, alig
utaznak, és nem beszélnek idegen nyelveket.



A Maison de I'Europe de Paris és a kilenc partner orszag (Bosznia-Hercegovina,
Bulgaria, Lengyelorszag, Magyarorszag, Montenegro, Romania, Spanyolorszag,
Szerbia és Szlovénia) eurdpai szakértécsoportja arra torekedett, hogy meghatarozza
azokat az ismereteket, amelyekre minden eurdpai polgarnak sziiksége van.

Nem all szandékunkban a tanmenet kialakitasaba vagy az oktatasi médszer megvalasztasaba
beavatkozni. Ezek minden orszagban tovabbra is az illetékes hatésagok feladatai maradnak.
Ehelyett az a célunk, hogy figyelembe véve a kivant eredményeket, meghatarozzuk azokat
az ismereteket, amelyeknek minden polgar legyen birtokdban a kozépfokt tanulmanyai
végére - fiiggetleniil attdl, hogy milyen formaban, illetve milyen tantargy és osztaly keretei
kozott tanul réla.

Ez a kiadvany els6sorban a tanaroknak és az oktatasi és szocialis agazat szerepldinek
késziilt, a sz6 legszélesebb értelmében véve, fiiggetleniil attél, hogy a formalis oktatasi
rendszerben vagy azon kiviil, illetve hogy milyen tantargyat (torténelmet, féldrajzot, modern
nyelveket, irodalmat, allampolgari ismereteket, un. egzakt tudomanyokat, stb.) tanitanak.
Az pedig mar rajtuk all, hogy az 6raik, illetve az iskolai vagy iskolan kiviili foglalkozasok
soran-e, s hogy milyen médon adjak at didkjaiknak azokat az alapismereteket, amelyre
minden fiatalnak sziiksége van ahhoz, hogy teljes értékii eurdépai polgar valhasson beldle.

A VALASZTOTT PRIORITASOK

A kiadvany szerzo6i harom tertiletre 6sszpontositottak:
1- Eurdpa torténelme és az EU létrejotte
2- Eurépa alapértékei

3- Az eurdpai kaland: Eurépa a mindennapokban

Talan szokatlannak és meglep6nek tiinik ez a valasztas. Olyan szempontokat kerestiink,
amik segitenek az okok megértésében. Mivel lehetetlen egy rovid kiadvanyba minden
témat belefoglalni, ezért az eurdpai intézmények és a kozgazdasag, jog és politika
teriiletén elért eurépai eredmények ismertetését tudatosan a minimumra korlatoztuk. Ez
az informacid kdnnyen elérhetd szamos, eddig megjelent kiadvanyban is.

Masfel6] azonban hasznosnak tlint szamunkra bizonyos kérdések kiemelése és arnyalasa,
tagabb értelmezési keretbe helyezése. Honnan jottiink és hova tartunk? A tapasztalataink
azt mutattak, hogy sokszor a polgarok bossztisdga mogott valéjaban az all, hogy nem tudjak,
miért jott 1étre az Eurdpai Unid, illetve nem ismerik a mindennapjaikat érinté eurépai
dontések és 1épések mogott rejlé okokat. Hanyszor hallottuk valakitél, hogy ,Semmit sem
tudok Eurdpdrdl! Egydltaldn mi haszna van?’



1 - A torténelem ismerete segitségével tehetiink kiillonbséget Eurdpa és az EU létrejotte
kozott. Eurépa gyokerei tobb szaz évre vezetnek vissza, s a szomszédos teriileteken é16k —
akik adott esetben gyakorta haboruztak egymassal, majd késébb inkabb a kézos jovéjiliket
mozditottak el - kulttraja, filozéfidja és életmodja hatarozta meg. Ezzel szemben az Eurépai
Unié alig hetven éves, gyokerei csupan a masodik vildghdbort végére vezethetdk vissza.

A torténelmi megkozelités az EU 1ényegét is megvilagitja. Mit akarunk elérni ennek az 4j
Eurépanak a felépitésével? Mik voltak az 1950-es évek céljai, s ma mit tekinthetiink azoknak?
Néhanyan erre talan elhamarkodottan ravagnak, hogy az 1957-es Rdmai Szerz6dés alairasa
Ota az egységes piac megteremtésén dolgozunk, amely biztositja az aruk, a szolgaltatasok,
a téke, és természetesen a személyek szabad aramlasat. Ez a sziik gazdasagi megkozelités
azonban tul egyoldald. Ha jobban megértjiik az eurdpai projekt egészének fejlédését, jobban
tudatosul benniink annak lényege, amely tulmutat a gazdasagon, a tarsadalom minden
teriiletére kiterjed.

Az Eurépai Unid egy olyan tarsadalmi modellen alapul, amelyben a gazdasagi (a gazdasag
fontos elem marad) és a szocidlis, valamint emberi jogi kérdések mind teret kapnak. Ily
moédon az egyén helyét is meghatarozhatjuk a tarsadalomban. Emiatt pedig az Eurépai Unié
lényegébe természetes mddon beletartozik a - sz6 legnemesebb értelmében vett - politikai
dimenzi6. A torténelem ismerete segit annak megértésében, milyen médon és okokbdl
jutottunk el idaig. Arra is ravilagit, hogy ez a ,modell” miként keriilt veszélybe és miért olyan
fontos, hogy megérizziik.

2 - Az értékek, s tigabban véve: az eurdpai filozo6fia (néhanyaknak az ,eurépai civilizacié”)
alapjaul szolgal6 kultiira ismerete alapvetGen fontos. Mindez az eurdpai identitast felépitd
elképzeléseken, gondolkodas- és életmédon alapul. Evszazadok sora alakitotta ki ezt
az Osszetett identitast, amely folyamatosan valtozik. Barcsak tanulnank a testvérgyilkos
haborukbdl, amelyek szétszakitottak minket a torténelem sordn, és a 20. szdzad euré6pai
totalitarizmusaibo6l!

Az Eurépai Unid rendszerében tett Iépéseink hivatottak eldonteni, hogy vajon a folyamatosan
valtoz6 vilagunkban meg tudjuk-e Orizni ezeket az alapértékeket, a sz6 legszélesebb
értelmében vett kultirankat, amelyet tarsadalmi modelliinknek tekinthetiink.

3 - Végiil feltessziik a kérdést: ,Hogyan jelenik meg Euréopa a mindennapjainkban?”,
azaz az ,atlagpolgarnak” milyen ismeretekre van sziiksége az Uj eurépai keretek kozti
életéhez?

A kérdés megvalaszolasahoz az alabbi prioritasi sorrendet allitottuk fel:

- Tudnunk kell, hogyan vehetiink aktivan részt az eurdpai kozéletben. Egy
demokratikus tarsadalom igazi polgara aktiv szerepet tolt be a kozéletben;
s szamos eszkoz teszi lehet6vé, hogy egyénileg is részt vehessilink az eurépai
kozéletben. Ezeket persze ismerniink kell ahhoz, hogy hasznalni is tudjuk
Oket. Sokaig csak a szakért6k foglalkoztak az Eurdpai Uniéval. Munkajuk
mindségét nem lebecsiilve azonban a demokratikus elvek és a hatékonysagra
vald torekvés azt kivanjak, hogy az uniés polgarok teljessége megszdlitva
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érezze magat, s hasznaljdk a véleménylik Kkinyilvanitadsara szolgalé
és rendelkezésiikre 4ll6 eszkodzoket.

- A lehet6 legjobban ismerniink kell az eurdpai szervezeteket
és intézményeket. Nem az a célunk, hogy mindenki az eurépai dontéshozas
szakértGje legyen, hanem hogy a rendszert illetd alapismeretekkel
rendelkezzenek. Ugyanez vonatkozik az Eurépai Unié szakpolitikai dontéseire,
amikor a tagallamok szerz6déses felhatalmazasa alapjan jar el.

- Ismerniink kell néhany eurdpai eredményt és programot, amik jol
szemléltetik az EU gyakorlati hasznossagat. Erre szolgalnak példaul
a fiataloknak szdl6 programok, amelyek soran egyre tobb 4j ismeretet
szerezhetnek, a kiilonb6z6 kulturaktdl kezdve a nyelveken at a figyelemre
méltdé munkamoddszerekig. Ezen intézkedéseknek és programoknak
koszonhet6en megtanulhatjuk, hogyan élhetiink egyiitt kiilonbozéségeink
ellenére.

Ez a kiadvany eléri céljat, ha segit megvaldsitani Bronislaw Geremek, a nagy lengyel
értelmiségi és politikus vagyat: “Megteremtettiik Europdt; most pedig az a dolgunk, hogy
megteremtsiik az eurépaiakat.”

Catherine Lalumiére, a Maison de 'Europe de Paris elnoke



KOSZONETNYILVANITAS

Ez a kiadvany az Eurépai Bizottsag Eurdpa a polgdrokért programjanak keretében sziiletett.
Az EUbyCitizens projekt a Maison de 'Europe de Paris vezetésével és az alabbi partnerek
kozremiikodésével valésult meg:

Bosznia-Herzegovina - Inicijativa mladih za ljudska prava u Bosni i Hercegovini /
YIHR BIH

Kerim Somun, Soraja Zagic

Bulgaria - Bulgarie Solidaire

Ivo Hristov, Galya Goranova, Deyana Yordanova-Valkova

Franciaorszag - Maison de I'’Europe de Paris

Ursula Serafin, Marine Moulin, Bérengére Faveaux, Antoine Arjakovsky, Judith Bonnin,
Mathieu Kroon Gutiérrez, Jean-Louis Goester

Magyarorszag - Magyarorszagi Eurépa Tarsasag

Heged(is Istvan, Schweitzer Andras, Stahl Zséfia, Féti Tamas és Fejes Zoltdn (meghivott
kiils6s szakérto)

Montenegro - Montenegrin Association of Political Science Students (MAPSS)

Marika Zekovi¢, Milena Perosevic, Ivana Boskovic, Vuk Uskokovic, Vasilije Krivokapic

Lengyelorszag - Fundacja Bronistawa Geremka

Piotr Podemski, Monika Lisiewicz
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Romania - Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative din Bucuresti (SNSPA)

Sergiu Dirnu, Miroslav Tascu-Stavre, Mihaela Raileanu, Mihai Caradaica, Nicolae Toderas,
Ana-Maria Stavaru

Spanyolorszag - Beit Project

Carles Basteiro Bertoli, David Stoleru, Pauline Pourailly, Elisabet Gonzalez, Kontxi Odriozola
Eizaguirre, Romi Ostrowicz, Florent Sibeaux, Barabara Nowakowska

Szerbia - Evropski pokret Srbija

Ivana Markuli¢, Aleksandar Bogdanovi¢, Emilija Milenkovic, Anastasija Pejovic

Szlovénia - Zdruzenje Univerzitetnih IzobrazZenk Slovenije

Hedvica Pavlica Kolman, Teja Rot, Elisabaeta Baretic Kolar, Peter Kastelic, Tadeja Marinkovic,
Derya Kaptan

Az EUbyCitizens projekt jelen kiadvanya a Maison de 'Europe de Paris , A foundation for
understanding the construction of the European Union” cimmel 2012-ben megjelent
kiadvanya alapjan sziiletett (http://www.paris-europe.eu/media/a-foundation-for-
understanding-the-construction-of-the-european-union.pdf).
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A K020S KULTURALIS GYOKEREKTOL
AZ EUROPAI UNIOIG




Eurépa intézményi integraciéja hosszd torténelmi folyamatok betetdzése, okait
és jelent6ségét pedig csak kialakuldsa ismeretében érthetjiik meg.

Evszazadokon at Eurépa torténelmét egyfeldl a hosszan tarté rivalizalas, konfliktusok
végtelen sora és pusztité haboruk, masfeldl pedig az allando kozosségépités, miivészi
alkotas és tudomanyos felfedezések jellemezték.

A vilaghaboruk szornyliségei utin Nyugat-Eurépaban paradigmavaltasnak lehettiink tanti.
A kozélet kiemelt kérdésévé a népek kozotti megbékélés, a partnerség, a kozos tervek,
programok és célok eurdpai keretek kozott valé megvaldsitasa valt. Mindez pedig olyan
nagy horderejli valtozast hozott, amely 4j irdnyt szabott az eurdpaiak életét és Nyugat-
Eurépa globalis helyzetét tekintve.

Kelet-Kozép-Eurépa csak a kommunista diktatirak 1989-ben bekdvetkezett bukasa utan
csatlakozhatott a k6z6s “eurdpai kalandhoz”.

Eurépa torténelmét négy, egymastol jol elhatarolhaté részben vessziik gorcsoé ala:
1 - Eurépa goroég-romai és zsido-keresztény gyokerei

Az elsé rész a mai Eurdpa alapjait meghatarozé, ékori gérdg és rémai civilizacioval,
a kozépkori birodalmakkal és egyistenhiti vallasokkal - kiillondsen a kereszténységgel -
foglalkozik. Ezek a gydkerek szamos — politikai, tarsadalmi, gazdasagi, vallasi és kulturalis
— szempontbdl hatottak a mai eurdpai tarsadalmi modellekre.

2 - Eurdpa, az orok kulturalis olvasztétégely

A masodik rész a kora-ujkori eurdpai civilizaci6 fejlédésével foglalkozik. A gazdasag
novekedését Eurdpa 15. szazadtol tartd vildgpolitikai befolydsanak erésddése kisérte,
mig a vallashdboruk és dinasztidk kozotti viszalyok tovabbra is szétzilaltdk a kontinenst.
A szabadsag, egyenl6ség, tolerancia és jogrend - felvilagosodas kori filoz6fusoknak
kdszonhetd - eszméi kovezték ki a modern demokracia gy6zelméhez vezet6 utat.

3 - A nemzetek kora és a nacionalizmus mellékhatasai

A harmadik rész a 19. szazad {6 politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis valtozasaival
foglalkozik, amikor az iparosodads fokozatosan megvaltoztatta az addig elsGsorban
mezbgazdasagi tarsadalmat és gazdasagot; megerGsodtek a nemzetallamok; az eurdpai
nagyhatalmak pedig vilagszerte folytattak a gyarmatositast. A nacionalizmus térnyerése,
majd a 19. szazad végén az allamok és etnikumok kozotti, egyre er6s6dé fesziiltségek
majdnem Eurdpa teljes 6npusztitasdhoz vezettek a 20. szazad elsé felében: gondoljunk csak
a két vilaghabortra 1914-1918 és 1939-1945 kozott, s a kegyetlen totalitarius rendszerek
megjelenésére.
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4 - Paradigmavaltas: 0j rendszer Eurépa szamara

A negyedik rész a haboru utani tartés béke és jolét biztositasaval foglalkozik, amit
az egyenrangu allamok és szabad személyek egyiittm{ikodésén alapulé eurodpai egység
révén kivantak megvalésitani. Az eurépai integracié 1j iranya az Amerikai Egyesiilt Allamok
tamogatasaval megvalosulé Marshall-tervnek koszonhet6en és a kozos intézményi keretek,
mint az Eurdpa Tanacs (1949), az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (1950-51) és az Eurdpai
Gazdasagi Kozosség (1957-1958) létrehozasaval indult. Az eurdpai egytlittmiikodés uj
intézményi kerete paradigmavaltast jelentett az allamok kozti ellenségeskedés és rivalizalas
helyébe 1ép6 szuverenitas megosztassal. Ennek eredményeképpen gy tiint, Eurépa sorsa
mindorokre megvaltozott. Az Eurépai Uni6 azonban mostanra valaszithoz érkezett. Emberi
jogi és gazdasagi jelentGségét elismerve, vajon képes lesz-e politikai sulyat megerdsiteni
a globalizaci6 és az ujjaéledd nacionalizmusok koraban?
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1 - EUROPA EREDETE

Eurépa neve d6si mitolégiai eredetii: Europé foniciai hercegnét (Fonicia a mai Libanon
nagy részét foglalta magaba) Zeusz, az Oliimposz ura, fehér bika képében rabolta el
és vitte Kréta szigetére. Neve az etimoldgiai meghatarozas szerint a e0pvg (,széles”)
és a &Y (,szem”) szavakbol szarmazik. Eurépa fogalmat igy egyesek a nyitottsaghoz
és Kelet és Nyugat taladlkozasahoz kotik.

Az Eurdpaként ismert foldrajzi teriileten a torténelem el6tti id6k ota civilizacidk sora,
tobbek kozott a keltak, a gorogok és a romaiak éltek egy id6ben vagy egymas utan. Nekik
koszonhetéen Eurdpat megtermékenyitették a mezopotamiai, egyiptomi hagyomanyok
és elképzelések, valamint a zsid6 és keresztény erkolcsi normak. A kései antikvitas german
és szlav népvandorlasai pedig kiilonleges atfedéshez vezettek a gorog-romai orokséggel.
Mindezek egymast kovetve hozzajarultak Eurdpa kulturalis és nyelvi sokszin{iségéhez.

A GOROG-ROMAI GYOKEREK

Eurépa elnevezése gorog eredetii. Hérodotosz a ,nyugat” szinonimajaként hasznalta
irasaiban, majd a kifejezés fokozatosan foldrajzi, politikai és kulturalis tobbletjelentést nyert.
Miutan Kr. u. 313-t6l a keresztények szamara is biztositottdk a szabad vallasgyakorlast,
a kereszténység tovabb terjesztette az ,Eurépa” elnevezést. Nagy Karoly udvaraban pedig
az {rastudok ujra felfedezték az dkori klasszikusokat, s uralkoddjukrdl mint pater europae,
azaz mint Eurépa atyjarol irtak. A kora kdzépkor nagy részében a ,nyugat” és az ,Eurdopa”
elnevezés egymas mellett élt. Ebben a korban a Kr. u. 476-ig fennall6 Rémai Birodalom
meghatarozo példaul szolgalt minden uralkoddnak és papanak, aki meg kivanta szilarditani
id6leges hatalmat, s Gjra egységbe kovacsolni a ,nyugat-eurdépaiakat”. A kora djkor elejére
végiil megint mindinkabb bevetté valt az ,eurdpai” jelzd. A felvilagosodas vezetd filozéfusai
és ir6i - mint Emmanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, Voltaire és Abbé de Saint-Pierre -
szamara pedig ,Eurdpa” eszmei jelentést nyert.

Az Eurépa és Azsia kozott foldrajzi és spiritualis értelemben is fennallé tavolsagtol eltekintve,
Athén Periklész alatt (a Kr. e. 5. szdzadban) a polgari 6ntudaton és szerepvallalason,
valamint a logikai gondolkodédson (a filozdfia nagy mestereivel, mint Székratész, Platon
és Arisztotelész) alapulé demokracia tekintetében a mai napig irdnyad6 politikai
és tarsadalmi rendszert hozott létre. A gorog civilizacié jelentds teljesitményekkel
gazdagitotta Eurépat - igy a tudomany és a vallas megkiilonboztetése, az értelem és fejlédés
gondolatanak térnyerése, illetve a varos, minta kozos dontéshozatal tadrsadalombeli szintere;
még ha az 6kori Gordgorszagot a varosallamok kozti gyakori viszalyok is jellemezték,
és az allampolgarsag nem mindenkit illetett meg.

A gorogokon és a romaiakon kiviil a kelta civilizaci6 egykori teriilete jobban megfeleltethetd
amai Eurépai Unié hataraival. Ez a kultira rendkiviil fejlett volt Eszak- és Nyugat-Eurépaban,
majd a rémai gyarmatositads és german invaziok fokozatosan teret nyertek és a helyébe
léptek. Bar a keltdk nem fejlesztették ki sajat irasukat, kultirajuk nyoma szajhagyomany
utjan fennmaradt a mai napig, s Eurépa-szerte felfedezhet6 a nyelvekben és a folkl6rban.
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A gorog civilizacio tudasat és szakértelmét a romaiak adaptaltak, terjesztették és adtak
tovabb. Vivmanyaikat, szenvedésekkel egyiitt, elsésorban - a keltak és a germanok ellen
viselt - hadjaratok utjan terjesztették Kozép- és Kelet-Eurépaban. Nekik készonhetjiik
a mai ut- és csatornahdaldzataink, jogrendszeriink, a kontinentalis Eurépa polgari joganak
és a tertleti alapu koézigazgatas alapjait is. Végiil, de nem utolsésorban, szdmtalan hasonlé
épliletet emeltek Spanyolorszagtdl Romaniaig, Angliatél Németorszagig, s Eurépan kiviil is.
A rémai civilizacié hatasa a hadseregiik 4ltal elfoglalt teriileteken kiviil is lathaté volt. igy
példaul a Balti-tengerig huz6dé Borostyantuton folyé kereskedelemnek kdszonhetéen erds
romai kulturalis hatas érvényesiilt az egész régiéban.

A romanizacidval, a rémai kultiranak az évszazadok alatt elfoglalt provinciakban valé
elterjesztésével a Romai Birodalom elGszor vitte sikerre a jogi, kulturdlis és gazdasagi
integraciot. Kr. u. 212-ben Caracalla csaszar polgarjogot adomanyozott a birodalom 6sszes
szabad sziiletés(i lakosanak, szarmazasukra valo tekintet nélkiil. Ez volt az allampolgarsag
jogi formajanak el6futara Eurépaban. A latin pedig a modern korig az értelmiségi vitak
és jogi dokumentumok nyelve maradt.

A gorog orokség vivmanyai a Bizanci (Kelet-rémai) Birodalmon keresztiil is terjedtek
févarosa, Konstantindpoly 1453-ban bekovetkezett elestéig. Kelet-Eurépaban az értelmiség
korében a gordg maradt az uralkod6 nyelv, Konstantinapoly pedig a szellemi élet fontos
kozpontjanak szamitott az Eurdpan kiviili, igy az arab és perzsa civilizacidkhoz fiz6d6
kapcsolatara is tekintettel.

A KOZEPKORI EUROPA ES A KERESZTENYSEG

A 4. szazadban, Nagy Konstantin csaszar uralkodasa alatt a kereszténység valt
a Romai Birodalom allamvallasava, majd terjedt el Eurépa-szerte. A misszionariusoknak
koszonhetben a keresztény vallds a kdzépkorban nagymértékben terjedt tovabb, ezaltal
pedig jelentds hatast gyakorolt az eurédpai civilizaciora.

A kozépkori ,nyugati vilag” fogalmanak alapjaul - a rémai papa hatalmanak egyetemes
elismerése dltal - a nyugati kereszténység szolgalt. Kr. u. 800-ban Nagy KarolytII1. Le6 papa
,rémai csaszarrd”, az egykori Rdmai Birodalom nyugati részének uralkoddjava koronazta.
Ez vezetett el a keresztények egy kozosségben vald egyesitésére torekvé Német-romai
Birodalom megalakuldsaig. A kés6bb német kiralyok uralkodésa alatt allé birodalommal
parhuzamosan két masik fontos civilizacié allt fent: az arabok Spanyolorszagban és Eszak-
Afrikaban voltak jelen, mig a latin Eurdépandal gazdasagi és kulturdlis szempontbdl is
fejlettebb Bizanci Birodalomhoz tartozott az egész Balkan és a mai Torokorszag teriilete is.

KozépkoralattaKr.u.476-t6l, ROmabukasatol 1492-ig, Eurépavilagméret(iterjeszkedésének
kezdetéig tarté idGszakot értjiik. 843-ban I. Jambor Lajos harom orokose megkdtotte
egymassal a verduni szerzédést a Frank Birodalom felosztasarél, amely a késébbi francia
és német nemzetallam, valamint a révid élet(i Lotaringia (a mai Olaszorszag, Svajc, Hollandia
és Belgium) megalapitasahoz vezetett. A kdzépkori kirdlyok fokozatosan hatalmuk ala
hajtottdk a vazallusokat, plispokoket és nagyhilibéreseket példaul Franciaorszagban,
Spanyolorszagban és Angliaban. Németorszagban pedig a torzsi hercegségek szilarditottak
meg hatalmukat az uralkodéval szemben. Itidlidban megerésodtek a fejedelemségek
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és varosallamok (mint Velence és Firenze), amelyek féltékenyen 6vtak fliggetlenségiiket
a papa és német-rémai csaszar hatalmanak ellenszegiilve. Amig a fiiggetlen varosallamok
és a Német-rémai Birodalom az dékori gordg és rémai mintat kivantadk kévetni, szamos
eurdpai kirdlysagban - beleértve a 9. szdzadtdl kezdve keresztény hitre tért kelet-
eurodpaiakat is (mint Bulgaridban, Szerbiaban, Lengyelorszagban, vagy a Kijevi Ruszban) -
fokozatosan kialakult a kozponti korményzas.

fras- és nyelvtudéként a szerzetesek tartottak fent a kézépkori Eurépa antik 6rokségéhez
fliz6d6 kapcsolatat, akik a legfontosabb antik miivekrdl masolatot készitettek és azokat
terjesztették. Emellett erdds teriileteket tisztitottak ki, s miivelték Eurépa foldjeinek nagy
részét. Meg6rizték a romaiak borkészitési technikait, és tovabbfejlesztették a germanok

sorfézési modszereit. Az 6kori irasok alapjan hasznat vették a gydgynovényeknek is.

Elészor a bencések, majd a ciszterciek hoztak létre a kolostorok halézatat, amely egész
Eurépan ativelt, igy kapcsolatot alkotva frorszag és Réma, vagy Portugalia és Lengyelorszag
kozott. A keresztény szerzetesek vallasi kozosségeket alapitottak Eszak-Eurépaban is, amely
korabban nem keriilt rémai befolyas ala, és amely nem kapcsolédott kdzvetleniil az antik
civilizaciékhoz. Szent Cirillnek és Szent Metddnak koszonheten, akik a szlav irasbeliség
megalapozdiként atalakitottak a gorog abécét, a kereszténység elterjedt a legtobb szlav nép,
mint példaul a balkani népek vagy a ruszok kozott is.

A kulturalis valtozasok sora és a valahova tartozas érzése zarandokokat inditott itnak, ezzel
bizonyitva a szentjeik iranti tiszteletiiket. Napjainkban az Eurépa Tanécs Kulturalis Utvonala
mindsitést elnyert utakon jarhatjuk végig a Caminét is, akdr Magyarorszagrol eljutva
Santiago de Compostelaig. Ezen kulturalis és vallasi halézatok segitségével terjedhetett
a tudas tobb ezer kilométeren keresztiil abban a korban, amikor alig voltak utak.

A keresztények harcoltak az altaluk eretneknek tartott, szerintiik nem hithii keresztények
és mas nem Keresztényhitliek ellen. A kereszténység terjedése szamos brutalisan er6szakos
tetthez vezetett. Erre példa a 8. szazadban Nagy Karoly véres diadala Szaszorszag felett,
a 11-13. szazadi keresztes haborik a Kozel-Keleten, vagy a rekonkviszta haboruk, azaz
azIbériai-félsziget visszafoglaldsa azaraboktdl, amely 1492-ben, Granada visszafoglalasaval
végz6dott. A Spanyolorszag feletti arab uralom kora mindamellett gazdag matematikai,
asztrologiai és épitészeti 6rokséget hagyott Eurépaban. A - mas kultirakhoz képest fels6bb
rend{inek tartott keresztény civilizacié nevében erdszakkal kiizd6é - keresztes harci kedv
nyilvanult meg a katonai lovagrendek, kiilonosen a Német Lovagrend Kozép-Eurépa pogany
teriiletein (mint Poroszorszagban vagy a mai balti allamokban) valé meger6sddésében is.

Politikai dimenzi6jatél eltekintve a kozépkori egyetemesség egyértelmiien jelen volt
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis tekintetben is. Amig a rémai civilizacidt a varosiasodas
jellemezte, a kozépkorban inkdbb a mezdgazdasag volt meghatarozé a 13. szazadig.
A kdzépkori gazdasag egy-egy, foly6- vagy tengerpartokon épiilt varos kortil fejlédott - ezek
lettek a kereskedelmi kdzpontok. Masok a piispok figyelmének kdszonhetéen, hatalmas
egyhazi épiileteikkel és hires ereklyéikkel tettek szert jelentéségre. A roman és gotikus
katedralisokat épitd kézmiives szakemberek céhekbe szervezddve dolgoztak, s terjesztették
szakértelmiiket Eurdpa-szerte. Ezzel egy id6ben a Balkanon a bizanci templomépitészi
stilus volt meghatarozé.
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A kozépkorban a tudas és a vallas dsszefonddott: az els6 egyetemeket a papa engedélyével
alapitottdk, ahol Eurdpa értelmiségét képezték. Eurépaban az oktatdk és didkok kiilonleges
statuszt élveztek, ko6zos nyelvet beszéltek (a latint), és egyetemrdl egyetemre jarhattak
a spanyolorszagi Salamancatél az angliai Oxfordig, a parizsi Sorbonne-t6l az italiai Bolognaig
vagy a csehorszagi Pragaig, és igy tovabb. A mobilitas volt a f6szabaly, nem pedig a kivétel.

Az oktaték és didkjaik fokozatosan a katolikus egyhaz céljain kiviil es6 kurzusokat hoztak
létre. A Credo ut intelligam (,Hiszek, hogy értsek”) elvét fokozatosan hattérbe szoritotta
az Intelligo ut credam (,Ertek, hogy higgyek”) elve.

Az ortodox vilagban a kolostorok 6rizték meg a kulturalis 6rokséget; itt késébb alapitottak
egyetemeket, s ezek kevésbé is terjedtek el. A Kijev-Mohila Akadémia lett 1615-ben az els6
ortodox felsGoktatasi intézmény, mig a moszkvai egyetemet csak 1755-ben alapitottak.

A kulturdlis hatds gazdasagi fellendiiléssel jart. Fejlodott a nemzetkozi kereskedelem,
s az Eszaki-tenger koriil és a Balti-térségben létrejott a Hanza-szovetség, a régio
keresked&varosainak azonos szabalyok szerint miikod6 szovetsége. Liibeck volt a kézpontja,
s Kolnt6l Rigdig terjedt. Jelent6s kozpontokat hozott 1étre kiilf6ldi kikdtékben is, mint
Bruges-ben, Londonban, Bergenben és Novgorodban. A Hanza-szovetség a 16. szazad
elejéig meghatarozé szerepet jatszott a régié kereskedelmében. Ezzel egy id6ében a kdzép-
eurdpai varosok térvényeiket a magdeburgi jog kereteihez igazitottak. Eurépa déli részén
pedig Firenze, Velence, Dubrovnik, késébb pedig Niirnberg és Augsburg is kereskedett
az oszmanokkal, Indidval és Kinaval (gondoljunk csak Marco Poldra). Nem csak
arukereskedelemrdl volt sz, hanem olyan bankrendszert is 1étrehoztak, amely pénziigyi
szolgaltatasaival Eurépa uralkodoi is éltek. A mai Dubrovnikban pedig 1416-ban eltérolték
arabszolgasagot és a rabszolga-kereskedelmet.
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2 - EUROPA, AZ OROK KULTURALIS
OLVASZTOTEGELY

Hérom f6 esemény jellemezte az 4j id6k bekodszontét: az Oszmdan Birodalom elfoglalta
Konstantindpolyt 1453-ban; Kolumbusz Krist6f felfedezte Amerikat 1492-ben; majd
Luther Marton 1517-ben kozzétette 95 tételét: vitairatat a reformacié kirobbantéjaként
tartjak szamon. Egy masik jelentds fejlédésnek, a nyomtatas feltaldlasdnak koszonhetéen
a gondolatok is konnyebben terjedhettek.

SZELLEMI GAZDAGODAS ES KREATIVITAS

Konstantinapoly eleste, s ezzel a Bizanci Birodalom bukasa nagymértékben hatott az ortodox
vilagra. A romai katolikustél eltéréen tébbkoézpontd ortodox egyhaz fontos szerepet jatszott
a kulturdlis 6rokség megdrzésében, s utat engedett a nemzeti eszme térnyerésének. A 16.
szazadtodl kezdve megjelent a,Moszkva a harmadik Rdma” elmélet, s a varos a 17. szazadban
valéban az ortodox vilag Uj politikai és vallasi k6zpontja lett.

A gorog tuddsok kivandorlasa Itadlidba az antik gordg kultira ujrafelfedezéséhez
és terjedéséhez vezetett, ami a reneszansz miivészet alapjaul szolgalt.

A humanizmus, amely az Embert helyezte a vilag kozéppontjaba (jeles képvisel6i példaul
Erasmus, Pico della Mirandola, vagy Maximus, a gorég) az 6kori szovegek tjrafelfedezésébdl
eredt. Az emberiséget optimistan lattak, amely harom, egymastol fiiggetlen dimenziéval
rendelkezik (test, 1élek, szellem), s amelynek kdszonhet6en jelentds egyéni teljesitményekre
képes.

Mindennek hatdsara egyre nagyobb elismerést nyert a miivészek tehetsége és értéke. A 14.
szazadtdl kezdve mar nem csak a latin volt az irodalom nyelve, hanem az egyre nagyobb
teret nyer§ nemzeti nyelvek is. A kor {r6éinak, mint Dante, Petrarca és Boccaccio mivei
Eurépa-szerte ismertek voltak az értelmiség korében. Az itdliai kultira egész Eurdépara
hatéssal volt, amely Shakespeare szonettjeiben és Diirer festményeiben is megmutatkozik.
Matyas kiraly Corvina konyvtara pedig a reneszansz egyik leghiresebb gy{ijteménye volt.

Az észak-italiai és németalfoldi kereskeddvarosok viragoztak és bdkezlien tamogattak
amiivészetet. A reneszansz koraban a papai és uralkodoi, kiralyi, hercegi udvarok egymassal
versengtek a legjobb miivészekért és remekmiiveikért.

A bankrendszer virdgzott a hosszu ideig tarté egyhdzi kamattilalom utdn. A portugal
és spanyol hajdésok felfedezései utat nyitottak Eurépa - a Kkeresztény hittérités alarca
mogé rejtett - gyarmatosité héditdsainak. A 15. szdzadban Németalféldon bevezették
atézsdét és a kdtvénypiacot, amely a vallalkozasok kozép- és hosszu tavi finanszirozasdhoz
elengedhetetlennek bizonyult, kiilonds tekintettel a Holland Kelet-indiai Tarsasag
sziikségleteire.
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A nagy fo6ldrajzi felfedezésekkel és a gyarmati birodalmak megalakuldsaval parhuzamosan
csokkent a mediterrdn és Balti-térségre Osszpontosité kereskedelem jelentdsége. Az
Amerikaba és Azsidba vezet6 0j kereskedelmi titvonalak felfedezése \ij gyarmati hatalmak
- Portugdlia, Spanyolorszag, Hollandia, Franciaorszag és Anglia - felemelkedését vonta
maga utan. Kelet-Eurépa elsésorban foldrajzi helyzete miatt nem vett részt a tengerentuli
gyarmatositasban. Ehelyett a Nyugat piacait latta el mez6gazdasagi termékekkel. Ugyanezen
okbodl a kelet-eurdpai orszagokban fennmaradt a feudalis rendszer, és az Elbatél keletre
bizonyos fokig a gazdasag is stagnalt. Oroszorszag Szibéria felé terjeszkedett és a vilag
Eurépatol tavoli részét vonta érdekkorébe.

Nyugat-EurdpaorszagaivilagszerteKkiterjesztettékabefolyasukat, s ennekeredményeképpen
példatlan gazdasagi fejlédésben lehetett résziik. Dontéseik, kozvetleniil vagy kozvetve, mas
kontinenseken él6k sorsat is megpecsételték, az afrikai rabszolga-kereskedelemhez vagy
Amerika 6slakosainak majd teljes kiirtasahoz vezetve.

A 15. szazad derekan Gutenberg tovibbfejlesztette a konyvnyomtatast, ami hamar elterjedt
és jelentds valtozasokat hozott: nem csak az irott sz6 jutott el gyorsabban toébbekhez,
hanem a nemzeti nyelvekre vald forditas is egyre kozkeletiibbé valt. Mindez elGsegitette
a kultarahoz és tudomanyos ismeretekhez valé konnyebb hozzaférést is. Azok, akik mar jo
ideje szemben alltak a papaval (mint John Wycliffe, Husz Janos, Kalvin Janos), gondolataikat
most konnyebben terjeszthették az Oszman Birodalomban. Luther Marton, a protestans
mozgalom vezetd alakja 1514-ben befejezte a Biblia német nyelvre forditasat, s arra
buzditott, hogy Isten igéjét mindenki maga olvassa, papok és mas kozvetiték bevonasa
nélkiil. Ez a korszak jelentette a modern, nemzeti nyelven foly6 oktatas kezdetét is. A romai
katolikus egyhaz vilagképét megkérdodjelezte a reformacio és a - példaul Kopernikusz vagy
Galilei nevéhez f(iz6d6 - tudomanyos felfedezések.

VALLASHABORUK, DINASZTIAK KOZOTTI VISZALYOK, A MODERN
ALLAM SZULETESE

A reneszansz Koraban tanui lehetiink a modern nemzetiallamok létrejottének,
anemzeti nyelvek és identitas térnyerésének, a keresztények kozott dalé vallashaboruknak;
s ezzel egy idében az addig példatlan kulturalis vitdknak, és a hatdrokon messze ativelg,
Osszeurdpai ,tudomanyos koztarsasag” (respublica literaria) megsziiletésének.

1492-ben, amikor Kolumbusz Krist6f elérte Amerika partjait, a ,,Katolikus Kiralyok” végs6
gyo6zelmet arattak az arabok felett Andalizidban, amely a rekonkviszta haboruk
végét jelentette Spanyolorszagban. Ennek eredményeképpen a muszlimokat és zsidokat
kilizték Spanyolorszagbdl, vagy at kellett térnilik a rémai katolikus hitre.

A 16. és a 17. szazadot a protestansok, katolikusok és ortodoxok kozotti kegyetlen
vallashabortuk jellemezték, s az emberek vallasi meggy6z6dését az uralkodék gyakran
hasznaltak hatalmuk megerdsitésére. Mindekozben Dél-Kelet-Eurdpaban az ortodoxokat
gyakran erdszakkal kényszeritették a muzulman hitre valé attérésre. Az ellenreformacié
részeként létrehozott inkvizicidé pedig a nem roémai katolikus hitliek tildozéséhez
és elitéléséhez vezetett.
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Az augsburgi vallasbékében (1555) megfogalmazott cujus regio, ejus religio (,akié a fold,
azé a vallas”) elve, amely szerint az alattvalok kovetik az uralkodé vallasat, egyfeldl segitett
békét teremteni Eurépaban, masfel6l pedig megakadalyozta a szabad vallasgyakorlast
és hatalmas népességmozgast okozott. Sok zsidé és protestans talalt menedéket a német
protestans fejedelemségekben, Hollandidban, a Lengyel-Litvdn Uniéban és az Oszman
Birodalomban.

A 17. szazadot a Balkanrél a Habsburg Birodalomba tartd, nagyaranyu szlav migraci6
jellemezte.

A Ko6zép-Eurépa Német-romai Birodalomtdl fliggs, és a balti és francia hatarok kozt
huzdd6 teriileteire kiterjedé harmincéves haboru volt az Gjkori Eurépa egyik legpusztitobb
konfliktus-sorozata. Németorszag lakossaganak egyharmadat veszitette el 1618 és 1648
kozott. Valdjaban hatalmi harc huzoédott a vallasi alarc mogott. Svédorszag és Franciaorszag
a mindenhaté Habsburgokat akarta meggyengiteni, akik akkoriban Kézép-Eurépa nagy
része, Hollandia, és Spanyolorszag felett is uralkodtak. A katolikus francia kiralysag politikai
céljai elérése érdekében még a protestans svédekkel és a muzulman oszmdanokkal is
szovetségre 1épett.

Az 1648-ban kotott vesztfaliai békeszerzédés mérfoldkdt jelentett a nemzetkozi jogban,
el6szor ismerte el a vallasi kisebbségek védelmét. Jogtuddsok, mint Grotius, és filozo6fusok,
mint Leibniz, fektették le a nemzetkozi jog azon szabdlyait, amelyeket kés6bb Immanuel
Kant fejlesztett tovabb ,Az 6rok béke” cim{i miivében.

A harmincéves habort és politikai megosztottsag altal meggyengitett tjkori Németorszag
csak a 18. szazadban lett Gjra nagyhatalom Poroszorszag felemelkedésével a Hohenzollern-
dinasztia alatt.

Ahéborukadinasztidk, s nem pediga nemzetek kozott folytak. A 16. szazad allamelméletében
két megkozelitési mdd alakult ki: a francia Jean Bodin az uralkod6t megilletd hatalommal
kapcsolatban megfogalmazta a fejedelmi szuverenitas elméletét, mig a német Johannes
Althusius a foderalis rendszert tAmogaté szubszidiaritas elvét dolgozta ki.

Kozép-Eurépa nagy része (mint Csehorszag és Magyarorszag) a Habsburg Birodalom része
lett. Itdlia ezzel szemben a francidk és a Habsburgok kozott az Eurdpa feletti uralomért
vivott harcok szinterévé valt.

Ezt a torténelmi korszakot a nagy uralkodé dinasztidk kozotti versengések
és konfliktusok sora jellemezte. A 15. szazadbeli Velence és italiai kdztarsasagok utan a 16.
szazadban a Habsburg Spanyolorszag uralta Eurépat, miutan jelent6s vagyonra tett szert
Amerika felfedezésének és az ottani arany- és ezilistbanyaknak készonhet6en.

A Habsburgok hazassagkotéseik révén megorizték és kiterjesztették birodalmukat. Ezzel
az uralommal szemben a francia kiraly sikeresen harcba szallt addig nem latott méreti
hadseregének koszontéen. Az utrechti béke az eurédpai hatalmak kozotti egyensulyi helyzet
megteremtésére bevezette a ,hatalmi egyensily” elvét. Eurépa legtébb udvara a 17.
szazadban fokozatosan atvette XIV. Lajos udvari etikettjét. Anglia kiralynéje sikeresen
harcolt Spanyolorszag (a Legy6zhetetlen Armada) ellen, megteremtette a maga hathatos
haditengerészetét, s ezzel megalapozta Anglia j6vend6 tengeri hatalmat.
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A Magna Carta Libertatum, a ,Nagy szabadsaglevél” (1215) hagyomanyain alapulé
angol parlament a papsag, a nemesség és az angol varosok, régiok képvisel6inek allandé
gytléseibdl alakult ki. Az 1688-ban kitort dics6séges forradalmat koévet6en alkotméanyos
monarchia jott létre, ahol a kiraly ,uralkodik, de nem kormanyoz”. Olyan torvényekkel,
mint az 1679-ben hozott Habeus Corpus Act, a Parlament megalkotta az uralkodé
onkényes intézkedéseinek ellenstilyozasara szolgalé jogallamisag iranyelveit. Az angol
parlamentarizmus Eurépa-szerte példaként szolgalt. A kontinens szdmos mas részén is
jelentés parlamenti hagyomanyokkal taldlkozunk: a Német-rémai Birodalom diétaja volt
az 1489-ben intézményesitett Reichstag, a német birodalmi gytilés el6futara, a Lengyel-
Litvan Uni6ban a parlament valasztott kiralyt 1573-ban, a (holland) Egyesiilt Tartoméanyok
Staten-Generaal parlamenti gytilései pedig 1588-ban kikialtottak a Holland Kéztarsasagot.

A 18. szazadi felvildgosodas koraban a francia filoz6fusok, mint Rousseau, Voltaire
és Montesquieu a koztarsasagi eszméket és értékeket (szabadsag, egyenlGség, testvériség)
népszerisitették a monarchia ellenében, s a kiraly ,alattval6ira” egyre inkabb mint
»polgarokra” tekintettek. Kelet-Kozép-Eurépaban a felvilagosult abszolutizmus rendszere
bontakozott ki. A Habsburg Birodalom, Poroszorszag, s az Orosz Birodalom uralkodéi
(mint Nagy Péter) orszagaikban alattval6ik véleményének kikérése nélkiil alkalmaztak
a felvilagosodas elveit. A harom terjeszkedd nagyhatalom felosztotta egymas kozott
a Lengyel-Litvan Uni6 teriiletét. 1776-ban az amerikai fiiggetlenségi haborud, majd 1789-
ben a francia forradalom kitérése Eurdpa-szerte elterjesztette a koztarsasagi eszméket.

A forradalmi Franciaorszag el6szor mozgositotta polgarok és katonak tomegeit a kdrnyez6
orszagok monarchidi ellen. A valmy-i csatdval 1792-ben kivivott gy6zelem a ,haza”
diadalat jelentette a kiilfoldi seregek ellen, akiket az uralkodék zsoldosainak tekintettek.
A francia forradalmi rendszer sikeres vezetdi politikai modelljiiket, valamint a szabadsagra
és egyenjogusagra vonatkoz6 meggydzddésiiket - az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozataval
(1789) is alatamasztva - Eurdpa-szerte és a gyarmatokon is prébaltak terjeszteni. Mindez
Osztonozte a nemzeti Ujjasziiletést és felkeléseket az Oszman Birodalomban elnyomott
nemzetek kozott is.

Napoleon egyszerre volt ennek az érzésnek megtestesitSje és visszautasitasa. Szamos
katonai sikert aratott, s Eurépa neki koszonheti a hires Code Napoleon-t, a rémai jogon
alapulé polgari jogi térvénykonyvet. Nagy szerepet jatszott a zsidék emancipécidjaban,
s abban, hogy a nemzeti érzés teret nyert Itadlidban, Németorszagban, Gorégorszagban,
Szerbidban és Lengyelorszagban. Ezzel egy idében felkeltette a spanyol patriotizmust is
a francia megszallok és a napdleoni birodalom allandé terjeszkedése ellen. A napdleoni
habortk és a szarazfoldi blokdd (a brit kereskedelem ellen bevezetett, nagyszabasu
embarg6) a kontinentalis Eurépa egészére kihatottak.

A Waterloonal 1815-ben elszenvedett veresége utan egy szigetre szamiizott Napdleon
kijelentette, hogy mindig is békét kivant Eurdpa szamadara. A felviligosodas szellemében
az eurdpai egyetemmel, a napéleoni polgari torvénykonyv eurdpai szintli alkalmazasaval,
kozos fizetGeszkozzel, suly- és mértékegység-hasznalattal, valamint egy eurépai tudomanyos
dijjal jaré egységes Eurdpa mellett foglalt allast.
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3 -A NEMZETEK KORA ES A NACIONALIZMUS
MELLEKHATASAI

Az iparositas olyan tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal jart, amely a 19. szazadban
tovabbi politikai fordulatokhoz vezetett.

Ez a forradalom el8szor Nagy-Britanniat, Franciaorszagot és Belgiumot érintette. Ezek utan
olyan varosok, mint Manchester és olyan iparvidékek, mint a Ruhr-vidék vagy Vallénia,
példatlan sebességgel fejlédtek. A mezégazdasagi munkasok a falvakbél a varosokba mentek,
hogy a gyarakban és banyakban dolgozzanak - gyakran kiiléndsen nehéz koriilmények
kozott. A vidékrdl vald elvandorlas hatadsdra megvaltozott maga a vidék is.

A technolégiai fejlédés (az Ujsag, a vasut, a gbézhajé és a tavird elterjedése)
jelentésen megkonnyitette a kommunikaciot. A mezdgazdasidg gépiesitésének
és a burgonyatermesztésnek koszonhetGen a 19. szizadban megsziint az el6z6 szazadok
mindennapjait jellemzd éhinség.

A 19. szazad végén munkismozgalmak és szakszervezetek alakultak. Koveteléseik
a reformtdl a proletarforradalomig terjedtek. Vezetdik gyakran talalkoztak és cseréltek
eszmét. Nemzetkozi szinten is szerveztek mozgalmakat, s politikai kényveket forditottak.
Marx és Engels (legvilagosabban az 1848-ban megjelent Kommunista kidltvanyban
és a T6kében megfogalmazott) kapitalizmuskritikaja Eurépaban sok helyen visszhangra lelt.

DEMOKRACIA ES A NEMZETEK

A bécsi kongresszuson sziiletett békemegallapodas (1815) a nemzetkdzi hatalmi egyensuly
ésazotthonuralkod6 konzervativ értékek alapjan megproébalta helyreallitania forradalmakat
megel6z6 rendszert. A 18. szazad végétdl kezdve a 19. szazad elejéig a nemzeti és liberalis
mozgalmak viszont fliggetlenségre és nemzeti egységre torekedtek a francia forradalom
altal népszeriisitett eszmékre hivatkozva. Akkoriban a nacionalizmus és a liberalizmus
osszefonodott. Néhany, latszolag sikertelen forradalmi hulldm sépoért végig Eurépan, amely
a Népek tavaszaban tet6zott 1848-ban. A demokracidért és polgari szabadsagjogokért
kiizd6 nemzetekben kialakult a testvériség és szolidaritds érzése, amelyet atitatott az igazi
eurdpai szellemiség.

Giuseppe Mazzini 1834-ben megalapitotta az Ifji Eurépa mozgalmat. Olyan Eur6parol
almodott, ahol a ,barati nemzetek” szabadon és egységes k6zdsségben élnek. Tizenot évvel
késébb Victor Hugo a pdrizsi békekonferencian fejezte ki vagyat egy ,Eurdpai Egyesiilt
Allamok” irant.

A 19. szazadban Parizs és London lett a liberalis eszmék kézpontja, amely nagyszamu
értelmiségit és vezetd politikust vonzott Kézép- és Kelet-Eurépabdl, Spanyolorszagbodl
és Italiabol, akik a hazajukban Gket ért iildoztetés eldl menekiiltek oda. A forradalmi
mozgalmak ismétl6d6 kudarcai nyoman sokakbdl valt politikai szam{izott.
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A liberdlis és nemzeti forradalmak egyes esetekben a nemzet egyesitéséhez és Uj
nemzetallamok, mint Németorszag és Olaszorszag létrejottéhez vezettek. A Német Vamunio
(Zollverein) a kolcsonosen elényds gazdasagi egyiittmiikodés példajaul szolgélt, aminek
koszonhet6en Németorszag gazdasagi vilaghatalom lett. A nacionalizmus erésédésének
hatdsdra a tobbféle nemzetet magaba foglalé Habsburg Birodalom nyitott lett
a kompromisszumra, s a kiegyezés révén létrejott az Osztrak-Magyar Monarchia.

Ezt az id6szakot az Oszman Birodalom fokozatos hanyatlasa, s az ezzel kapcsolatos , keleti
kérdés” jellemezte. Az orosz beavatkozas és a berlini kongresszus (1873) utan elismerték
Szerbia, Montenegré, Bulgaria és Romania fiiggetlenségét, az Osztrak-Magyar Monarchia
pedig megszallta - majd 1908-ban annektalta - Bosznia-Hercegovinat. 1878-at kovetden
az Osztrak-Magyar Monarchia és Oroszorszag birodalmi ambicidi és Montenegro, Szerbia,
Bulgaria és Gorogorszag nemzeti torekvései egylittesen torékeny politikai helyzetet
teremtettek a szazadfordulé Balkanjan. Az elit koreiben, Oroszorszag vezetésével, egyre
népszeriibbé valt a szlav népek kozotti szolidaritast 6szténz6 panszlavizmus.

A fentiekben emlitett konfliktusok dacara a 19. szazadban meger6s6dott a nemzetkdzi
egylittmiikodés. A nemzetkozi szervezetek megjelenésével a nemzetkozi jog 4j alanyai
jottek létre.

A NACIONALIZMUS ES IMPERIALIZMUS MELLEKHATASAI

A 19. szazad vége felé az eurdpai dllamok kozott egyre erdsodott a fesziiltség - minden
szinten, igy a katonai hatalom birtoklasaért is vetélkedtek egymassal. Ez mutatkozott meg
az Eur6patol messze, birodalmaik globalis szinti kiterjesztéséért vivott gyarmati haboruk
soran.

Bismarck provokalasidra Franciaorszag hadat iizent Poroszorszagnak 1870-ben, majd
a sedani csatdban vereséget szenvedett. Ennek eredményeképpen 1871 janudrjaban,
Versailles-ban kikialtottdk a Német Csaszarsagot. Mindezek nyomdan két szovetség
alakult: a kdzponti hatalmak (ide tartozott Németorszag és az Osztrak-Magyar Monarchia)
és az antant (Franciaorszag, Oroszorszag és Nagy-Britannia részvételével). A koztiik fennallé
gyarmati és nemzeti konfliktusok sora a ,Nagy Habordiban” tet6zott.

Az elsé vilaghaborut ,Eurépai polgarhabort”-nak tartjuk.

A habordt Ferenc Ferdindnd fSherceg, az osztrdk-magyar trénorokés meggyilkolasa
robbantotta ki, amit Gavrilo Princip, egy panszlav szervezet bosnyak szerb tagja kovetett el
Szarajevoban 1914. julius 28-an. A merénylet a nemzetkozi rendszerben olyan folyamatokat
inditott el, amelyek vilagméretii konfliktushoz vezettek. A korszertibb és fejlettebb fegyverek
(gondoljunk csak a tiizérségre, hadirepiilésre vagy a harci gazok bevetésére) addig
példatlan mértékd kart és haldlos dldozatot (kb. 17 millié életet) koveteltek. Ez volt az els6
,totdlis habort”, amelyben tarsadalmak egésze szenvedett keservesen. A jelentés harcok,
mint a verduni csata 1916-ban (amelyben becslések szerint hétszazezer katona vesztette
életét) bevésddtek a kozos emlékezetbe, s a hdboru utani években két, egymassal szoges
ellentétben all4: bosszuszomijas, illetve a béke megteremtését célzé politikahoz vezettek.
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Az Egyesiilt Allamok 1917-es hadba 1épése jelentdsen eldsegitette az antanthatalmak
gy6zelmét. A haboru eredményeként 6sszeomlott az Osztrak-Magyar Monarchia, a Német,
az Orosz ésaz Oszman Birodalom. A Parizs kornyéki békeszerzédésekben (1919-1920) olyan
gazdasagi, teriileti és katonai szankcidkkal stjtottak a vesztes orszagokat, amelyeket azok
sok esetben elfogadhatatlannak tartottak. A szankciék jelentésen atrajzoltdk a hatarokat
Eurépa térképén, s 1j, fiiggetlen allamok - Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag (a kés6bbi
Jugoszlavia), Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag és Ausztria - létrejottéhez
vezettek. Az Eur6pdban tartés béke megteremtését célz6 megallapodas kudarca azonban
hamar nyilvanvaléva valt.

Németorszagban, Ausztridban, Magyarorszagon és Torokorszaghan a monarchiat
a koztarsasagi allamforma valtotta fel. Ezek azonban gyakran tiszavirag-életiinek
bizonyultak, s autoriter és totalitarius rendszerek aldozataul estek. Az orosz forradalom
kirobbanasaval a carizmus is megbukott 1917 februarjaban. Néhany hdénappal késébb
Lenin jutott hatalomra bolsevik partjaval és létrehozta az els6 kommunista rendszert. 1924-
ben bekovetkezett haldla utan a Szovjetunioét Sztalin fokozatosan globalis nagyhatalomma
formalta - tobb milliényi emberélet aran.

A 1920-ban alapitott, genfi székhelyli Nemzetek Szovetsége nem volt képes a béke tartds
fenntartasara. Egyetemes céljai ellenére szinte kizarélag eurépai befolyas alatt maradt,
mivel az Amerikai Egyesiilt Allamok nem csatlakozott, a Szovjetuniét kizartak, a gyarmati
rendszer pedig tovabbra is fennallt. 1929-ben az Egyesiilt Allamokban kitért az els
gazdasagi vilagvalsag, amely egész Eurépara sulyos hatast gyakorolt.

1922-ben Mussolini kertilt hatalomra mint az els6 jobboldali diktator, s létrehozta az els6
fasiszta adllamrendszert. Ez mérceként szolgalt Hitler és szamos késébbi diktator szamara
is. A ndci part 1933-ban aratott valasztasi gy6zelme utan Hindenburg elnék Adolf Hitlert
nevezte ki német kancellarnak, aki révid idén beliil teljesen magahoz ragadta a hatalmat,
betiltotta a tobbi politikai part miikodését, iildozte a kisebbségeket, politikai ellenfeleit
koncentrécids taborokba kiildte, s fajvéd6nek nevezett rendszert vezetett be.

A Versailles-i békeszerz6désben foglaltaknak ellenszegiilve Németorszag gyors
fegyverkezésbe fogott, majd annektalta Ausztriat és Csehszlovakia egyes részeit. Nagy-
Britannia és Franciaorszdg mindendron el akarta Kkeriilni az 0j katonai konfliktust
ésmegalkuvd politikatfolytatvaateriiletszerzéstelfogadta. Hitler Francdtis tamogattaavéres
spanyol polgarhaboruban (1936-1939), majd jobboldali diktatiraja megteremtésében.

Lengyelorszag német megszallasa 1939 szeptemberében jelentette a masodik vilaghdboru
kezdetét. Erre az invaziéra valaszul az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag hadat iizent
Németorszagnak.

A masodik vilaghabori iszonyatos kovetkezményekkel jart Eurépa és az egész vilag

szamara. A varosokat sijté bombazasok, tomeges kivégzések, deportalasok és népirtas
még a katonai dldozatokndl is sokkal tobb aldozatot kdvetelt a civil lakossag kérében.
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A naci rezsim rasszista ideolégidja alapjan Eurdpa-szerte szervezte az ,alacsonyabb
rendlinek” tartott emberek és csoportok szisztematikus Kkiirtdsat (népirtas). Egyes
szovetségeseik aktivan részt is vettek a népirtasban. Sok daldozatot kényszeritettek
gettokba, éheztettek haldra és 16ttek agyon, vagy végeztek ki mas mdédszerrel. A ,végsé
megoldas” részeként legnagyobb szdmban a naci megszallas alatt all6 Lengyelorszag
teriiletén létrehozott haldltdborokba deportaltak 6ket. Ez majdnem hatmilli6 zsid6 (so3,
a zsid6 holokauszt) és milliényi mds, ugyancsak artatlan aldozat szisztematikus kiirtasahoz
vezetett.

A tobbi eurdpai polgar kiilonbozéképpen viselkedett ebben a korszakban: Voltak, akik
életiik kockaztatasaval, aktivan segitették az dldozatokat, mig masok teljes passzivitasban
maradtak. Voltak, akiket elégedettséggel toltott el tragédia, vagy akar aktivan részt is vettek
a bilintettekben - antiszemitizmusuk, rasszizmusuk altal vezérelve, illetve j tulajdon
szerzését remélvén.

A megszallé német csapatok és szovetségeik ellen tobbféle ellenallas szervezédott Eurdpa-
szerte, kiilondsen 1941 utdn, ami az orszaghatarokra valé tekintet nélkil mélyitette
az egymas irant érzett szolidaritast és tAmogatta a demokratikus jévébe vetett hitet.

1939-ben a Szovjetuni6é és a naci Németorszdg megkototte a Kelet- és Koézép-Eurdpa
érdekszféraik szerinti felosztasat régzité Molotov-Ribbentrop-paktumot. 1941-ben a nacik
mégis megtamadtak a Szovjetunidt, aminek hatdsdra a szovjetek szovetséget kotottek
a nyugati hatalmakkal. A Vorés Hadsereg részvétele a haboriban doént6erének bizonyult
Eurépa felszabaditasa és a szovetségesek gyézelme szempontjabél. A német megszallas
brutalitdsabdl eredd, fajdalmas veszteségeket elszenvedd kelet- és kozép-eurdpai orszagok
a hdbort utdn - dllampolgaraik nagy részének akarata ellenére - a Szovjetunié befolyasa ala
kertiiltek. Ezek az orszagok a szovjet uralom és Vasfliggony kovetkeztében 1989-ig nem is
lehettek az eurépai integracio6 részesei.
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4 - PARADIGMAVALTAS:
U] RENDSZER EUROPA SZAMARA

A koz6s eurdpai gondolkoddsméd az 1930-as években, a Nemzetek Szovetsége keretében
indult fejlédésnek, ahol a j6vé Eurépajanak alapité atyai - Jean Monnet, Paul-Henri Spaak
és Joseph Bech - talalkoztak. Aristide Briand és Gustav Stresemann ekkor jutott egyezségre
a francia-német meghékélésrdl, amely az eurdpai integracio6 kiinduldpontjanak bizonyult.

A Nemzetek Szovetségének Aristide Briand javasolta a ,szovetségi kapcsolatot” az ,,eurépai
kozosségen” beliil. Bar elképzelhetének tartotta az eurépai vamunioét, nem volt egyértelmii
allaspontja a nemzeti szuverenitas korlatozasaval kapcsolatban. A felmerilt elképzelések
szolgaltak 1945-6t kovetGen az eurdpai integracié vezérfonaldnak kozvetlen forrasaul.
A megbékélés folyamata csak a kontinens nyugati részére terjedt ki. 1946-ban megsziintették
a Nemzetek Szovetségét, hataskoreit pedig az Egyesiilt Nemzet Szovetsége (ENSZ) vette at.

Mikézben autoriter és totalitarius rendszerek jott létre a két vilaghabora kozotti Eurépaban,
értelmiségiek, mint Richard Coudenhove-Kalergi, az eurépai identitds megteremtésének
lehet8ségérdl beszéltek. A gazdasagi és politikai elit koreiben sikeresen terjesztették
az eurdpai eszmét, azonban a kdzvéleményre nem voltak hatassal.

Egyes eurdpaiak, akik koziil késébb sokan szorosan kapcsolédtak a hadbort utani Eurdépa
Ujjaépitéséhez, még a londoni vagy amerikai emigracidjuk alatt kezdtek foglalkozni Eurépa
jovdjével. A lengyel-csehszlovak és a jugoszlav-gorog megallapodas megkotése egyesek
szamara a regionalis egylittm{ikddés alapkovét jelentette. Ezek a tervek azonban, elsésorban
szovjet nyomasra, kudarcba fulladtak. Sikeres integraciés példaul szolgalt ugyanakkor
a szocialista Jugoszlavia -igaz, Tito autoriter vezetése alatt (1945-1980). A haboru alatt
e tekintetben az egyetlen igazi eredményt a Benelux Uniérol sz616 megallapodas londoni,
1945-ben tortént megkotése jelentette. Mig a masodik vildghdboriban megszalltak
Norvégiat, Daniat és Finnorszagot, Svédorszag semleges maradt és tovabb folytathatta
a jéléti dllam rendszerének kiépitését.

Az eurdpai integracid egyes kritikusai ramutattak a Nemzetek Szovetsége kudarcara,
s a Hitler uralma alatt megvalésitani kivant Uj Vilagrenddel kapcsolatos, tdlftitott naci
propagandara. Ezzel ellentétes véleményt képviselve, tobb ellendllasi mozgalom tagja
tamogatta az egységes, demokratikus Eurdpa eszméjét. A ventotenei kialtvany (1941)
alapjan 1944-ben, Genfben, az ellenallas egyik csoportjanak kilénbozd orszagokbdl
érkezett tagjai — Altiero Spinelli vezetésével —tjabb kialtvanyban fogalmaztdk a foderalis
Eurépa megteremtésének sziikségességét.
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BEKE, JOLET ES EMBERI JOGOK

A szovetségesek (az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetuni6) ajaltai és a potsdami
konferencian vitattak meg az eurédpai hatarok helyét és Németorszag jovébeli statuszat;
1945-ben megalakult az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége San Franciscdban; 1948-ban
elfogadtak az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat. Eurépa azonban nemsokara a szovjet
és amerikai befolyas kozotti csatatéré valt.

A kontinens nyugati részére Kkorlatozott eurdpai integraci6 a hideghdborura
és a kommunizmus fokozatos eurépai elterjedésétdl valé félelemre is tekintettel vette
kezdetét. Emiatt az Egyesiilt Allamokban is tdmogatéra lelt. Az Egyesiilt Allamok 1947-
ben hirdette meg a Marshall-tervet, az eurépaiak egylittmiikddését szabva meg a pénziigyi
tdmogatas eldfeltételeként. Ekkor jott 1étre 1948-ban az Eurépai Gazdasagi Egytlittmiikodési
Szervezet (OEEC), majd 1950-ben az Eurdpai Fizetési Uni6é (EPU), amely az els6 1épést
jelentette a mai eur6épai monetaris uni6 felé vezet6 uton.

A Marshall-terv szovjet visszautasitasa hozzajarult az Eurépa keleti és nyugati része kozotti,
hosszu ideig fennall6 megosztottsaghoz. A szovjetek elhataroztak, hogy a hatalmuk alatt
all6 orszagokat a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) keretei kozott fogjak
egybe, amit 1949-ben alapitottak meg Bulgaria, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania
és Csehszlovakia részvételével. A Szovjetunidnak mindez igazolasul szolgalt K6zép- és Kelet-
Eurépa orszagainak kizsdkmanyolasara. A szervezet 1991-ben, a berlini fal leomlasa utan
szilint meg.

AzEgyesiilt Allamokvezetésével szamos nyugati orszagkatonai szovetségrelépett, létrehozva
1949-ben az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét (NATO). Bar az Eurépai Védelmi Kozosség
terve, az eurépai védelmi rendszer megteremtésére iranyul6 korai kisérlet megbukott 1954-
ben, az eurépai orszagok legtdbbje az Atlanti Szovetségben maradt vagy ahhoz csatlakozott.
Erre vélaszul a Szovjetunié a Varso6i Szerzddéssel létrehozasaval megalakitotta Eurdpa
kommunista orszagainak katonai szovetségét. A szocialista Jugoszlavia nem Keriilt szovjet
befolyas ala - Nyugatrol kapott pénziigyi segélyt és sajat utat valasztott a kommunizmus
felépitéséhez (munkas-onigazgatas), illetve az el-nem-kotelezettek mozgalmanak egyik
vezetdje lett.

Az eurdpai eszme tamogato6i kozott megtaldlhattuk minden nagyobb politikai csoport -
a kereszténydemokratdk, a liberalisok és a szocialistak - tagjait. Ellenz6i a kommunistak
és a nacionalistak koreiben voltak. Az Eur6épa-parti mozgalom azonban két irdnyba szakadt:
a foderalistdk az azonnali, nemzetek feletti integraciét tdimogattak, mig a funkcionalistak
fokozatos és pragmatikus szempontok alapjan megvaldsuld integraciora torekedtek. Végiil
az utobbi megkozelités és modell érvényesiilt erételjesebben és ez a megkozelités hatarozta
meg az Eurépai Uni6é mai form4jat is.

Az eurdpai integraci6 a korabbi totalitarius és autoriter rendszereket és ideoldgiakat
teljesen elutasitd értékekre alapult.

Az Eurdpa Tanacs létrejotte 1949-ben, az Egyezmény az Emberi Jogok és Alapvetd
Szabadsagok Védelmérdl 1950-ben, és mint e szempontbdl a legfontosabb: az Emberi Jogok
Eurépai Birésaga Strasbourgban a nyugati-eurépai orszagok elkotelez6dését mutatta, hogy
az eurdpai kozosség épitésének alapkovévé ezen elveket és intézményeket tették meg.
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A harom érintett nyugati hatalom 1949-ben egybevonta a német megszallasi ovezeteiket,
s az eurdpai demokratikus kozosség tagjaként megalakult a Német Szovetségi Koztarsasag
(Nyugat-Németorszag). Erre valaszul a Szovjetunié - kommunista mintara - létrehozta
a Német Demokratikus Koztarsasagot (Kelet-Németorszagot).

A Jean Monnet kozremiikodésével megalkotott Schuman-terv Franciaorszag elhatarozasat
mutatta az eurodpai tartés béke és a Németorszaggal valé torténelmi megbékélés
biztositasara. Ez a terv vezetett az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) létrejottéhez
1951-ben. Az 1954-ben elszenvedett politikai és katonai integraciés kudarcok utan
az Eurépa-partiak ugy dontottek, hogy az eurdpai kozosség épitésére iranyuld torekvéseiket
a gazdasagi egylittm{ikodésre alapozzak.

Ebbé6l a szempontbdl kulcsfontossagu attérésnek szamitott, hogy 1957-ben Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag alairta az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (Euratom) létrehozé
Romai Szerz6déseket. A gazdasigi egylittm{ikodés masik fontos példaja lett az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Térség (EFTA) 1étrejotte.

A szerz6dések a kezdetektdl nyitva hagytak az utat mas eurdpai orszagok csatlakozasa elétt.
A vasfliggdny fennalldsa alatt azonban csak a tébbi nyugat-eurépai orszag csatlakozhatott
egymas utan az EGK-t hat alapité tagallamahoz. Dél-Eurépa esetében ez a hetvenes években
végbement demokratizal6das utan kovetkezett be.

Bar Moszkva konyortelentl letdrte az 1956-0os magyarorszagi forradalmat és az 1968-as
pragai tavaszt, 1989-t8l kezdve a kommunista rendszer megbukott Kelet-Kozép-Eurépaban
(gondoljunk csak a lengyelek békés Solidarnos¢ forradalmara, vagy a berlini fal leomlasara).

Ezek az események Eurdpa és Németorszdg megosztottsaganak is a végét jelentették.
Ko6zép-Eurdpa orszagai azonnal csatlakoztak az Eurépa Tanacshoz. Az Eurépai Unié tiz 4j
taggal val6 bdéviilése 2004-ben latvanyos politikai 1épést jelentett Eurdpa djraegyesitése
felé. Ujabb orszagok kévették Gket 2007-ben és 2013-ban. Az Gjraegyesitett és kibékitett
Eurépa pedig fontosabb szerepet jatszhatott a nemzetkozi politika szinterén.

Ugyanakkor Dél-Kelet-Eurépaban ujra langra kaptak a hideghdboru altal kordaban tartott
torténelmi konfliktusok. A szerbek, horvatok és bosnydkok kozott dulé délszlav haboru
(1991-1995) gyokerei a 19. szazadi nacionalizmushoz nytlnak vissza. A hdbord nyoman
végiil ot fiiggetlen allam alakult: Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Montenegrd, Szerbia
és Szlovénia.

Az alban kisebbséggel fennalld etnikai fesziiltségek végiil kiélezédtek Szerbiaban, majd
Macedoniaban, s a konfliktus 1999-ben az alban kisebbség védelmében inditott NATO
bombazashoz, majd Koszové ENSZ (késébb unids) védelmi statuszahoz és a macedoéniai
EU missziokhoz vezettek. Montenegrd fiiggetlenségér6l népszavazas dontott 2006-ban.
Koszové 2008-ban kialtotta ki fiiggetlenségét, azonban azt nem minden ENSZ, illetve unios
tagallam ismeri el.
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A délszlav haboru kiilondsen Eurdpa fiatal generacidinak jelentett nagy megrazkddtatast,
akik egész életiikben - a kontinensen a masodik vilaghdboru vége 6ta fenndllé - békében
éltek. Az Eurépai Uni6 felismerte a balkani térség stabilitdsanak fenntartadsaban betdltott
szerepét: a nyugat-balkani orszagok szamara felajanlotta a stabilizacids és tarsulasi folyamat
meginditdsat, uniés csatlakozasuk lehetdségének kulcsfontossagi eszkozét. Szlovénia
2004-ben, Horvatorszag pedig 2013-ban lett az EU tagja, a b6vitési folyamat pedig tovabb
halad a t6bbi nyugat-balkani orszag tekintetében.

ZARO GONDOLATOK: EUROPA VALASZUT ELOTT

Sajnos Eurdpa torténelme alapjdban véve - a szadmos, értékes miivészi és szellemi
teljesitmény ellenére - f6ként megrazé tapasztalattal szolgalt az eurépaiak szdmara. A véres
haboruk és kegyetlen iildozések sora emberek millidinak szenvedését okozta. Torténészi
becslések szerint a 20. szazadig hétévente haboru tort ki Eurépaban. Ilyen koriilmények
kozott a béke felbecsiilhetetlen értéket képviselt és az egységes Eurdpa létrejottének
alapvetd indokaul szolgalt.

A multban az éhinség és a habort az embereket gyakran egyszerre sujtotta. A 20. szazad els6
felében Eurépanak még buzat kellett importalnia. 1945 utan Eurépa-szerte a vaj, a cukor
és a kavé csak jegyrendszerben volt kaphat6. Nem csoda, hogy 1957 utan miért fogadtak
lelkesen a kozos agrarpolitika (KAP) bevezetését. Ennek célja olyan arak fenntartasa volt,
amelyek a mez6gazdasagi termel6knek méltanyos jovedelmet, Eurépanak pedig élelmiszer-
onellatast biztositottak.

Ugyanigy, a ROmai Szerzddés altal 1957-ben megteremtett eurdpai k6zos piac - bar messze
nem tokéletesen vagy egyenlé mddon - jelentGsen emelte az eurdépaiak életszinvonalat.

Az Otvenes évek oOta létrehozott eurdpai szervezetek (mint az Eurépa Tandcs vagy
az Eurépai Unid) arra hivatottak, hogy véget vessenek az dllamok kdzotti hatalmi harcoknak,
s helyiikbe a folyamatos targyaldsok és a szuverenitds megosztasa 1épjenek. A dontéshozatal
Briisszelben és Strasbourgban sokszor tiinik hossztinak és nehézkesnek, &m a haboruzas
helyett targyalasokon és kompromisszumokon alapul.

A haboruk vége és az élelmiszer-onellaitds azonban oOnmagukban nem biztositjak
az emberhez mélté életet és az igazsagos tarsadalmat. Az emberi jogok tiszteletben
tartasa, a demokracia és a szabad mozgas elve az eurépai szakpolitikak alapkéveivé valtak.
A kozosségi modszer (azaz az allamok kozotti hatalmi harcok helyébe 1ép6 folyamatos
targyalasok és a szuverenitds megosztasa) paradigmavaltast hozott, amely Eur6pa sorsat
is atalakitotta.

Eurdépa ma valaszut el6tt all. Pusztan a vAmunio6 és az egységes piac nem tenné sziikségessé,
hogy a résztvevlé orszagok ko6zos értékeken vagy kozds politikai elképzeléseken,
programokon is osztozzanak. Masfel6l azonban a politikai unié, a k6zos védelmi teendék
és a polgarok aktiv szerepvallaldsa nem képzelhet6ek el k6zds eurdpai értékek nélkiil. Ezek
a dontések most még fontosabbak, amikor vilagunk alapvet6 valtozasokon megy keresztiil.
Az egyre fejlettebb technoldgidk, a korlatokat mar nem jelent6 hatarok, dj erés orszagok
felemelkedése, a demografiai kérdések és a kornyezet fokozottabb védelemének igénye
mind jelent6sen megvaltoztattak az Eurépai Uni6 fejlddésének keretét.
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A torténelem ismerete segit annak megértésében, hogy a haborus tragédidkhoz vezet6
ideoldgia, a széls6séges nacionalizmus, elutasitisa miként 6sztondzte az eurdpai integraciot.
Megteremtésére ugyanakkor az 1945 dta uralkodd béke eszméje dnmagaban nem ad
elegend6 magyarazatot. A kolcsonds bizalom és kozosségi érzés alapjan az eurédpaiak -
kiilonbozéségeiken til - kdzos alapértékeikben osztoznak. Valamely kozdsséget megalapozé
értékek olyan eszményt jelentenek, amelynek gyakorlati megvalésitdsa mindig komoly
erdt probalé feladat. Eppen ez a nehézség mutatja az eurépaiak torekvésének elszantsagat
a demokracia, a szabadsag, a méltésag és a jogallam folyamatos megérzésére és sziikség
szerinti Ujraépitésére.

Eurépa identitasa tlikrozédik értékeiben. Ezeket nem értelmezhetjiik kiilon-kiilon:
kolcsondsen kapcsolédnak egymashoz, s az emberi méltésag fogalman alapulnak. Az
eurdpai identitas nagyon Osszetett, nem csupan foldrajzi, etnikai vagy nyelvi értelemben
véve.

Ezek az értékek - az egyéni tapasztalatok sokfélesége ellenére is - az 6sszetartozas érzését
keltik: az eurdpaiak olyan meggy6zodések és nézetek 6sszességében osztoznak, amelyek
szamukra fontosak és kivanatosak. Az eurépai identitds nem szoritja ki vagy nyomja el
anemzeti hovatartozast: ,Egység a sokféleségben” - szdl az Eurépai Unid jelmondata.

A koz0s torténelmi tapasztalat, a hasonlé kulturalis, tarsadalmi és politikai valtozasok
o6nmagukban még nem biztositjak, hogy valéban hajland6ak legytink békében élni egymassal.

Eurépa humanista nézeteivel, az egyén és jogai elismerésére alapozva hatarozza meg
6nmagat.

e

Mindezek alapvetd értékek: az eurépaisaglényege, hogy kozosen toreksziink a demokratikus
és viragzo tarsadalom felépitésére.

A masodik rész bemutatja:
1 - azokat az értékeket, amelyeket Eurépa legfontosabb teljesitményei kozott tartanak
szamon, valamint elmagyarazza, miért eurdpaiak ezek az értékek, s hogy miként kotik dssze

egymadssal az eurdpaiakat;

2 - annak az Eurdpai Unié Alapjogi Chartanak a jelentGségét, amelyet 2000-ben
dolgoztak ki, majd a Lisszaboni Szerz6dés 6ta az eurdpai jogrend szerves részévé valt.
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1 - MILYEN ERTEKEK HATAROZZAK MEG
EUROPAT?

Az eurdpai kozosség alapité atyai a masodik vilaghdboru vége 6ta hangsulyoztdk azon
értékek iranti tiszteletiiket, amelyeket a totalitarius és autoriter rendszerek megtagadtak.

Ezek az értékek évszazadok alatt fejlédtek, ahogy , Eurépa” fogalma kdrvonalazédott. Szamos
kulturalis, vallasi és szellemi hatds - a gorog és romai 6rokség, az arab-iszlam filozéfia;
a keresztény hagyomany a zsidé gyokereihez fennmaradt kapcsolédasaival; a reneszansz;
areformacio; a felvilagosodas és a 19. szazadi liberalizmus, valamint a 20. szazad mas haladé
eszméinek - eredményei. Mindezeket a hatdsokat magaba foglalja az eurépai gondolkodas-
és életmadd, s az eurdpai civilizacié kozos alapjaként szolgalnak.

Ezeket az értékeket az Eurdpa Tanacs és tagallamai 1949 6ta erdteljesen hangstlyoztak.
1950-ben elfogadtik a habort utani idészak Eurépajanak elsé jelentds jogi dokumentumat:
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét'. A szoveg rovid idén belili elfogadasa
és linnepélyessége ramutat arra, milyen fontosnak tartottak az ,4j Eurépa” alapitdi ezen
elvek kinyilvanitasat.

Hasonl6 elvek vezérelték Robert Schumant és Jean Monnet-t az 1950. majus 9-i nyilatkozat?
kidolgozasaban, majd a Rémai Szerz6dés megalkotoit, amely 1étrehozta az Eurépai Gazdasagi
Kozosséget (EGK), illetve 6sztonzbleg hatottak a késébbi szerzddések kidolgozasara is
(az Egységes Eurépai Okmany, a Maastrichti, az Amszterdami és a Nizzai Szerz6dések).

A Lisszaboni Szerzddés elismerte, hogy ezen értékékeket sziikséges 0jbdl egyértelmiien
kinyilvanitani.

Az Eurépai Unié6 értékei ,,az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsa, a szabadsdg, a demokrdcia,
az egyenl6ség, a jogdllamisdg, valamint az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait - tiszteletben tartdsdnak értékei. Ezek az értékek kézések a tagdllamokban,
a pluralizmus, a megkiilénbéztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds,
valamint a ndk és a férfiak kézétti egyenldség tdarsadalmdban” (az EUSz 2. cikke).

Ezen értékek tiszteletben tartdsa az Eurdpai Unidhoz val6é csatlakozas egyik kotelezd
feltétele (az Uin. koppenhagai és madridi kritériumok szerint).

Mivel ezeket az értékeket a Lisszaboni Szerzdédésbe foglaltak, igy azokat az eurdpai
intézményeknek és a tagallamoknak az unids jogszabalyok és szakpolitikdk végrehajtasa
soran tiszteletben kell tartaniuk.

1 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf
2 A Schumann-terv, amelyet Robert Schumann 1950. méjus 9-én tart a nyilvanossag elé.
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A {6 értékek:

AZ EGYEN SZABADSAGA ES FELELOSSEGE - A DEMOKRACIA
ALAPKOVEI

Az allampolgarsag és demokracia alapgondolatai az 6kori Gordgorszagban, az eurdpai
civilizacié akkori bolcsGjében sziilettek.? A polgarok szabadon kifejezhették gondolataikat,
vitatkozhattak, gyiilekezhettek, részt vehettek a dontéshozatalban, megvalaszthattak
tisztségviseldiket és igazsdgot szolgaltathattak. Bar a modern eurdpai demokracia
jelentdsen kiilonbozik az dkoritdl, tovabbra is az egyéni szabadsagon és felel6sségen alapul.

SZOLIDARITAS, EMBERI MELTOSAG ES IGAZSAGOSSAG

Az egyetemes emberi méltdsag a keresztény filozoéfia altal alkotott fogalom.* Egy személy,
az egyéntdl eltérGen, csak mas emberekkel valé kapcsolataiban létezik. Az alapveté emberi
szolidaritas ezen eszméje vezetett az egyenl méltdsag, a személyi sérthetetlenséghez valé
jog, s a diszkriminacid tilalmanak mai fogalmaihoz, valamint a méltanyossag és tarsadalmi
igazsagossag iranti torekvésekhez.

Eurépa nem rendelkezik kizardlagos joggal az emberi élet tisztelete felett. Ha azonban
megvizsgaljuk a jelenlegi jogszabalyok altal el6irt kévetelményeket, egyértelmi, hogy
az emberi méltosag abszolut értéket testesit meg Eurdpa szamara - ahogy azt példaul
a halalbilintetés tilalma is mutatja.

Tovabbi jellegzetességek érdemesek még a fentiek kiegészitésére -f6ként olyan humanista
gondolatok, mint példaul az 6nkritika, a sokszin{iség tiszteletben tartasa, a nyiltsag, valamint
a masokrol és masoktol valé tanulds iranti vagy.

3 V0. atorténelemrdl szo16 résszel
4 Példaul Aquinéi Szent Tamashoz kéthetd.
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2 - AZ EUROPAI UNIO ALAPJOGI CHARTAJA:
AZ ALAPERTEKEKET SZOLGALO JOGI
ESZKOZ

A Charta az EU tagallamainak kozos értékeit foglalja 0ssze, és el6szor rogziti egyetlen
dokumentumban az allampolgari, politikai, gazdasagi és szocialis jogokat.

Preambuluma meghatarozza a célt: ,a tdrsadalmi vdltozdsok, a tdrsadalmi haladds, valamint
a tudomdnyos és technoldgiai fejlédés fényében sziikséges az alapvetd jogok megerdsitése e

Jjogoknak egy chartdban valé kinyilvdnitdsa ttjdn.”

Ma a Charta, a Lisszaboni Szerzddés részeként, jogilag kotelez6 erejli az EU minden
tagallamara nézve. A polgarok a Chartdba foglalt minden jogra hivatkozhatnak
a nemzeti birésagok és az Eurépai Unié Birésaga el6tt. A Charta ma az eurépai integracioé
és szakpolitikak fontos eszkoze.

A CHARTABA FOGLALT JOGOK HAT FO KATEGORIAJA:

1- Méltosag
Az elsé fejezet a méltdsaghoz fiz6d6 jogokat rogziti. Minden egyes személy abszolut értékét
biztositja, e tekintetben mindenkit egyedinek és pdtolhatatlannak tekintve. Ez az elgondolas

megakadalyozza, hogy barmely hatalom visszaéljen a hatalméaval, illetve abszolut hatalmat
gyakorolhasson az egyének felett. Ebbdl kovetkezik tobbek kozott:

e azélethez valo jog és a halalbiintetés tilalma,

e atestiés szellemi sérthetetlenséghez valé jog,

e azeugenikai gyakorlat és az emberi lények szaporitasi céli klénozasanak tilalma
(ez megkérddjelezné az ember abszoldt értékét, holott mindenkit egyedinek
tekintiink),

e az emberi szervekkel val6 és az emberkereskedelem tilalma,

e sth.

5 A Charta szévege: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:C2012/326/02
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2- Szabadsagok

o e

Az ebbe a fejezetbe foglalt jogok megerésitik a személyes meggy6z6dés tiszteletét,
az életm6d megvalasztasinak szabadsagat, s az alabbi szabadsagjogok gyakorlasiahoz
sziikséges oktatas iranti igényt. Itt rogzitették tobbek kozott:

e aszabadsaghoz és személyi biztonsaghoz valé jogot,

e a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz és a csalddalapitashoz valé
jogot,

e avéleménynyilvanitas és a tajékoz6das szabadsagat,
e aszemélyes adatok védelmét,
e agondolat-, a lelkiismeret- és a valldsszabadsagot,

e az oktatdshoz valé jogot, azaz az ingyenes kotelez6 oktatashoz, valamint
a szakképzéshez és tovabbtanulashoz vald jogot,

¢ atulajdonhoz valé jogot,
¢ amenedékjogot,

. sth.

3- EgyenlGség

Az ebbe a fejezetbe foglalt jogok szamottevs el6relépést jelentenek az emberi jogok terén,
az emberek egyenértékiisége tekintetében. Ebbdl kovetkezik tobbet kozott:

e a megkiilonboztetés tilalma pl. a nem, faj, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas,
genetikai tulajdonsag, vallds, vagyoni helyzet, fogyatékossag, kor, szexudlis
irdnyultsag, stb. alapjan

e akulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasa,

* anok és férfiak kozotti egyenldség, kiegészitve az alulreprezentalt nem szamara
kiilonleges eldnyoket biztosité rendelkezésekkel

e agyermekek jogai,
e azidbsekjoga a méltd és 6nallo6 élethez,

e sth.
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4- Szolidaritas
Amennyiben a sokféleség tiszteletben tartasa Eurdpa egyik alapelve, Ggy az egység a masik,
amely magatél értetédéen megkivanja az egymas iranti szolidaritast. Ezért az e fejezetbe
foglalt jogok fontos elérelépést jelentenek a szocialis jogok terén. Ebbdl kovetkezik tobbek
kozott:
¢ amunkavallalok joga a tajékoztatashoz és konzultaciéhoz,

e azindokolatlan elbocsatassal szembeni védelem,

o tisztességes munkafeltételek, azaz a munkavallalok egészségét, biztonsagat
és méltosagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez vald jog,

e a gyermekmunka tilalma, azaz a foglalkoztatas als6 korhatdra nem lehet
alacsonyabb, mint a tankoételes kor fels6 hatara,

e asziil6i szabadsaghoz val6 jog,

e az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasokhoz (azaz a kdzszolgaltatasokhoz)
valé hozzaférés,

e kornyezetvédelem,
+ fogyasztovédelem,

e sth.

5- A polgarok jogai

* Az e fejezetbe foglalt jogok az igazi, aktiv eurdpai polgarsag gyakorlati oldalat
fejezik ki, példaul az alabbiaknak kdszénhetGen:

. aktiv valasztdjog az eurdpai parlamenti valasztasokon, amely intézmény
egyre jelentésebb hatalommal rendelkezik,

. az eurdpai polgari kezdeményezés, amely lehetévé teszi, hogy
a tagallamok legaldbb egynegyedében él6, egymillié6 uniés polgar koézvetleniil
az Eurépai Bizottsagot kérje fel a javasolt jogszabaly(-modositas) el6terjesztésre,

. az eurdpai ombudsman kinevezése,

. stb.

38



6- Igazsagszolgaltatas

Az e fejezetbe foglalt jogok a polgarok igazsagszolgaltatashoz f(iz6d6 érdekeit védik. Ebbdl
kovetkezik tobbek kozott:

e ahatékony jogorvoslathoz valé jog,
e azartatlansag vélelme,
e  aKkétszeres blintetés elleni védelem,

e sth.

A Chartajol mutatja, hogy a kozos értékek miként fogjak egységbe az eurdpaiakat, timogatva
a politikai értelemben is kozos Eurdpa épitését, emellett tiszteletben tartva az egyének
sokféleségét is.

A Chartaba foglaltjogokra barmely uniés polgar hivatkozhat, amelyeket a nemzeti és eurépai
birésdgoknak (az Eurépai Unid Birésaganak, roviden EUB-nak) is érvényre kell juttatniuk.

A CHARTA HATALYA

1) A Charta altal elismert jogok kiterjednek minden, az Eurépai Unié ellenérzése ala kertilé
személyre, nem csak az unids polgarokra (kivéve az 5. fejezetben foglalt jogokat, amelyek
csak az EU tagorszagainak allampolgéraira vonatkoznak.)

Fontos, hogy a ,személyek jogair6l” van szo6: a Charta szerzéi tartézkodtak az ,emberi
jogok” kifejezés hasznalatatol, mert egyes nyelveken az a megfogalmazas csak a férfiakra
utalna.

2) A Charta rendelkezéseit az unids intézményeknek és a tagallamoknak az uniods
jogszabalyok végrehajtasa soran tiszteletben kell tartaniuk. Ezen esetekben a luxemburgi
Eurdpai Bir6sag jarhat el. Barki fordulhat az eurépai ombudsmanhoz is.® A tagjelolt
és lehetséges tagjeldlt orszagok unios tagsaganak egyik feltétele a Charta rendelkezéseinek
betartasa.

Mas esetekben pedig az Eurépa Tanécs tagallamaiban él6k a strasbourgi Emberi Jogok
Eurépai Bir6sagahoz fordulhatnak.

A Charta az EU és tagdllamai minden dontését befolydsolja a gyakorlatban. A két jogi
dokumentum, az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (amelyet az Eurdpa Tanacs fogadott
el), és az Alapjogi Charta (amelyet az Eurépai Uni6 fogadott el) sok ponton kapcsolddik
egymashoz, kolcsondsen erdsitve egymast.

6 Lasd a harmadik fejezetet.
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3) Fontos, hogy egyes tagallamok (mint az Egyesiilt Kirdlysdg és Lengyelorszag) nem
csatlakoztak a Charta bizonyos rendelkezéseihez. A sajat torténelmiik, kultarajuk
és érdekeikben rejlé okok miatt ezek az orszagok meghatarozott mentességekkel,
az un. opt out lehetGségével éltek.” Ezen mentességek azonban csak korlatozott kérben
érvényesiilhetnek, és rajuk is vonatozik az EUSz 2. és 3. cikke.®

7 Fontos, hogy e két tagallam dontése mogott mas indokok alltak, és dontéseik is a Charta mas pontjait érintették.
Az Egyesiilt Kiradlysag dontése a gazdasagi és szocidlis jogokkal allt dsszefliggésben. Lengyelorszag a szexudlis
kisebbségek jogait nem tdmogatta. Csehorszag pedig a tulajdonhoz vald joggal kapcsolatos rendelkezések aldl kért
mentességet.

8 2.cikk

Az Uni6 az emberi méltésag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl4ség, a jogallamisag, valamint
az emberi jogok - ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait - tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag,
a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban.

3. cikk

(1) Az Unib célja a béke, az altala vallott értékek és népei jolétének eldmozditasa.

(2) Az Unié egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és ajog érvényesiilésén alapul6 olyan térséget kinal
polgarai szamara, ahol a személyek szabad mozgasanak biztositasa a kiils6 hatarok ellendrzésére, a menekiiltiigyre,
a bevandorlasra, valamint a blinmegel&zésre és biintildozésre vonatkozé megfeleld intézkedésekkel parosul.

(3) Az Uni6 egy bels6 piacot hoz létre. Az Unié Eurdpa fenntarthaté fejlédéséért munkalkodik, amely olyan
kiegyenstlyozott gazdasagi névekedésen, arstabilitdson és magas versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot
és tarsadalmi haladast célul kit(iz6 szocialis piacgazdasagon alapul, amely a kérnyezet minéségének magas foku
védelmével és javitasival parosul. Az Uni6 elGsegiti a tudomanyos és miiszaki haladast.

Az Uni6 kiizd a tarsadalmi Kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot
és védelmet, a ndk és férfiak kozotti egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak
védelmét.

Elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a tertileti kohézio6t, valamint a tagallamok kozotti szolidaritast.

Az Uni6 tiszteletben tartja sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Eurépa kulturalis 6rokségének
meg0rzését és tovabbi gyarapitasat.

(4) Az Unié egy gazdasagi és monetaris uniét hoz létre, amelynek pénzneme az euro.

(5) A vilag tobbi részéhez fliz6dé kapcsolataiban az Uni6é védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit,
és hozzajarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz, a Fold fenntarthaté fejlédéséhez,
anépek kozotti szolidaritashoz és kolcsonos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység
felszamolasahoz és az emberi jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi
jog szigoru betartasahoz és fejlesztéséhez, igy kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek Alapokményéban foglalt alapelvek
tiszteletben tartasahoz.

(6) Az Unib e célkitlizéseket a megfeleld eszkozokkel, a Szerz6désekben raruhazott hataskorok keretein beliil
valésitja meg.
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3 - ERTEKEK A GYAKORLATBAN:
KONFLIKTUS ES KOMPROMISSZUM

Az eurdpai értékeket egyesek koherens koncepcidk 6sszességének tekintik, amely pontosan
meghatarozott és elérni kivant emberi eszményt hangstlyoz.

Az ebbe az eszménybe foglalt értékek azonban a gyakorlatban konfliktusba, ellentmondasba
keriilhetnek egymassal. Az ilyen eseteket tekinthetjiik akadalynak, de lehetGségnek is
ahhoz, hogy adott helyzetben megfelelé6 dontést hozhassunk. Ezek a lehetséges dontések
hatarozzak meg ugyanis tarsadalmunk eurdpai modelljét.

MELTOSAG ES SZABADSAG

,Szabadsdgunk hatdra a mdsik ember szabadsdga™. Ez a kozismert alapelv meghatarozza
a kozos tarsadalomban él6 egyének szabadsagainak egytttélését is. Ez az elgondolas
azonban nem old meg minden, a szabadsag fogalomkdrével kapcsolatos kérdést.

Csak a mas emberekkel vald kolcsonos viszony szab barmi hatart? Barmit megtehetiink-e,
mint egyének, mint kdzdsség, vagy mint a tobbség - mindaddig, amig azzal nem korlatozzuk
valaki mas szabadsagat?

Ez az elméletinek t{iné kérdés gyakorlati valaszokat kivan példaul az etnikai, nemi, vallasi
hovatartozassal vagy akdr a prostituciéval, stb. kapcsolatos magatartdsunkra nézve.

Ebben a tekintetben a méltdésag szabhat hatart az egyéni szabadsagnak.

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a méltésag mindenkit megillet, a humanizmus
lényege, feltétel nélkiil tiszteletben kell tartanunk és nem is mondhatunk le réla.

Mindez gyakran valasztast jelent. Példaul a véleménynyilvanitas szabadsagat gyakorolva
esetleg megsérthetjiik masok emberi méltosagat. Ekkor valasztanuk kell, hogy a két
érték koziil melyiket részesitjiik elényben. Ez olyan alapveté dontést jelent, amely azt is
befolyasolja, hogy milyen tarsadalmi modellben szeretnénk élni.

Vajon fontosabb-e a véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme - még akkor is, ha
a kinyilvanitott vélemény sért6?

Az Alapjogi Charta végsé soron - mint minden fontos, elveket és értékeket rogzité
dokumentum - tavolrél sem statikus, hanem minden izében eleven szdveg. Egyes konkrét
esetekben nehéz Osszeegyeztetni egymassal a benne foglalt elveket, igy az eur6paiak
doéntésén mulik, hogy értékeik hogyan érvényesiilnek.

9 EzJohn Stuart Mill (1806-1873) A Szabadsagrol c. miivének is egyik alapgondolata
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Olyan vilagban szeretnénk élni, amely biztonsagot nyudjt a fenyegetd veszélyek
és a terrorizmus ellen. Valamely politikai kdz6sség - legyen az az Eurépai Unié vagy egyik
tagallama - 4llampolgarai védelmében tett intézkedései ugyanakkor ellentmondasba
keriilhetnek a személyi szabadsidghoz f(iz6d6 értékeinkkel. Ezért donté fontossagu
a biztonsag és a szabadsag kozotti egyensuly megteremtése, annak érdekében, hogy
a hathatds biztonsagot nyujt6 rendszer ne sértse az allampolgarok szabadsagjogait.
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IRODALOMJEGYZEK:

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja:

0J C326,26.10.2012,391-407. o.
honlap:http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga - EJEB:

- honlap: www.echr.coe.int

Az Emberi Jogok Eurédpai Egyezménye is elérhetd ezen a honlapon.

Az Eurépai Unio Birésaga - EUB:

- honlap: www.curia.europa.eu

Hogyan miikodik az Eurépai Unié? Utmutaté az EU intézményeihez, Eurépai Bizottsag,
Kommunikaciés Féigazgatosag, 2014, https://bookshop.europa.eu/hu/hogyan-m-koedik-
az-eur-pai-uni--ppNA0414810/?CatalogCategorylD=U3Cep20wY8MAAAFK4rFgxy6N

Les fondateurs de I'Europe, Gérard Bossuat, Ed. Belin, 2001

Apreés I’Etat-nation, Jiirgen Habermas, Ed. Fayard, 2000

Europes, Yves Hersant, Coll. Bouquins, Ed. Laffont, 2000

Pour I'Europe, Robert Schuman, Ed. Nagel, 2000

La démocratie en Europe, Larry Siedentop, Ed. Buchet-Chastel, 2003

43






Az elmult évtizedekben az eurdpaiak helyzete - tarsadalmi, teriileti, gazdasagi, jogi vagy
biztonsagi szempontbdl nézve - jelentdsen megvaltozott. Eletiinket ma a globalizaci6
és az azzal jaré kihivasok hatarozzak meg. Uj lehetségek nyiltak az eurépaiak szamara,
hogy sikeresen egyiittmiikddjenek és egymassal kommunikaljanak, mikézben életiinket
gazdagité Uj tapasztalatokat szerezhetiink, amikor Eurépa-szerte utazhatunk, dolgozhatunk,
élhetiink.

Az Eurépai Unio kivételes helyzetben van a kultirak, nyelvek és rendszerek valtozatossagat
tekintve is. Mindez hozzajarul egy olyan integralt tirsadalom megteremtéséhez,
amelyben az oktatast és a kritikai gondolkodast tamogatjak. Az eurdpai kozosségek
kihasznaljak a kiilonbozdségeik adta lehetGséget: egyiittmi{ikédnek annak érdekében,
hogy a legjobb valaszt talaljak meg az adott kihivasra, mikdzben elismerik a sokféleséget
és a multikulturalizmust.

Az Eurépai Unié régoéta a regionalis integracio legsikeresebb példéja, bar gazdasagi, politikai,
kornyezeti, vagy a személyek szabad mozgasahoz kot6d6 valsagok is megraztak. Az EU
torténelme soran szamos kihivassal szembesiilt, amelyekbdl talpra allt és tovabb fejlodott.

Az Unié azt példazza, hogy a torténelmi megbékélés alapvetd az egylittmiikodés
megteremtéséhez, illetve az integraciéhoz sziikséges politikai akarat megerésodéséhez
és ahhoz, hogy az egységes Eurépa eszméje vonz6va valjon az eurépaiak szamara.

Szamos intézményt hoztak létre a demokracia és az alapvetd jogok, illetve a béke
és az allamok megallapodasainak tiszteletben tartasa, valamint a személyek, aruk, a téke
és a szolgaltatasok szabad aramlasanak biztositasa érdekében - s ezek a szervezetek mind
kozos értékeken és érdekeken alapulnak.

Ennek a kézosségnek a tagjaként fontos, hogy mi is tudjuk, mi a k6zds benniink - ez pedig
elvezet az aktiv allampolgari részvétel kérdéséhez. Az eddig elért uniés eredmények
és a még eldttiink all6 feladatok értékelése pedig abban is segit, hogy tagabb értelmezési
keretben tekintsiink a jelenlegi kihivasokra és az azokbdl eredd lehetdségekre.

Erre tekintettel a kovetkezé oldalakon kozelebbrél is megvizsgaljuk a mindennapok
Eurépajat, feltérképezve az alapvet§ szabadsagjogokat; a civil szervezetek (mint
az egyesiiletek és alapitvanyok) miikodését, felépitését és hatasat; az unids intézmények
hatéaskoreit és dontéshozatali eljarasaikat; végiil pedig az eurdpai kdzosség eredményeit
és az altala megtestesitett értékeket.
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1 - AZ EUROPAI KOZELET

Mi, Eurdpa polgérai alakitjuk ki a jov6 tarsadalmat. Minden él6 demokracidnak aktiv
polgarokra van sziiksége, akik érdekl6dnek a kozélet irant, kivancsiak a hirekre,
informdaciokra, értik és meg is vitatjak a kozos tigyeket, valamint az is érdekli 6ket, miként
befolyasolhatjak a nyilvdnos dontéshozatalt.

Az unids polgarsag politikai, gazdasagi, szocialis és allampolgari jogokat foglal magaba,
amelyek kiegészitik a nemzeti allampolgarsag altal biztositott jogosultsagokat. Barmely
uniés tagallam allampolgara automatikusan uniés polgar is.

KEPVISELETEN ES RESZVETELEN ALAPULO DEMOKRACIA

Az unids polgarok aktiv és passziv valasztéjoggal rendelkeznek - azaz szavazhatnak
és indulhatnak - kétféle valasztason is:

Helyhatdésagi valasztasok: Minden valasztokori unids polgdr szavazhat
és indulhat a lakéhelye szerinti tagallam helyhatdsagi valasztasain, az adott
orszag feltételeinek megfelel6en. Példaul egy ciprusi varosba koltoézott magyar
szavazhat ott a polgarmesteri, és indulhat az 6nkormanyzati valasztason.

Eurodpai parlamenti valasztasok: Minden valasztokoru uniés polgar szavazhat
és indulhat az eurdpai valasztasokon. 1979 6ta kodzvetleniil valasztjdk az 6téves
mandatumot szerzd eurdpai parlamenti képvisel6ket. Bar nemzeti szinten
valasztjdk meg Oket, eurdpai parlamenti képvisel6ként mar nemzetek feletti
politikai csoportokat alkotnak. Igy az Eurépai Parlament testesiti meg a kb. 500
milli6é eurdpai polgar demokratikus akaratat.

A 2009 decemberében hatalyba lépett Lisszaboni Szerzdédés - az Eurépai Uni6 Alapjogi
Chartajanak koszonheten is - tovabbi eszkozoket vezetett be az Unié demokratikus
életében valo polgari részvétel 6sztonzésére:

Létrehozta az eurdpai polgari kezdeményezést, amely kiilonleges hidat biztosit
az unids polgarok és intézmények koézott. Az Eurdpai Bizottsagot jogszabaly
megalkotasara kérhetik fel az uniés polgarok, amennyiben kezdeményezésiiket
legaldbb egymilli6, a tagallamok legalabb egynegyedébdl szarmazd személy
alairja. E jogosultsag megteremtése a civil szervezeteknek is lehetdséget biztosit
a dontéshozatal befolyasolasara. Példaul az elsé sikeres, a ,Viz kozjo, nem
arucikk!” elnevezésii polgari kezdeményezés nyomatékositotta a mindenkit
megilletd tiszta ivoviz és szennyvizhasznalat biztositasara sz6l6 igényt.

Elismerte az unids intézmények és a civil szervezetek kozotti dialogus, illetve
annak fontossagat, hogy utébbiak véleményét kikérjék.

46



A kozbsségi gazdasagi és szocidlis jogok egy része pedig uniés polgarsagtél fiiggetlentil
is megilleti az Unié teriiletén él6ket, kiillonésen az Eurdpai Unié 2000 decemberében
elfogadott Alapjogi Chartajaban foglaltak alapjan (1asd az eurépai értékekrél sz616 masodik
részt).

»  Szocialis jogok: az unids tagallamban é16k példaul szabadon utazhatnak az Unid
teriiletén, hogy allast keressenek, salakdhelytiik szerinti tagallam allampolgaraival
azonos feltételekkel részestilhetnek az egészségbiztositasban. Egy masik példa:
a férfiakat és ndket egyenld jogok illetik meg az oktatashoz vagy az egészségiigyi
ellatashoz valé hozzaférés, a szakmai fejlédés, a bérezés, stb. tekintetében. Ezen
jogosultsagok azonban nem korlatlanok. Minden allampolgar lehet koztisztvisel
a lakohelye szerinti tagallamban, azonban korlatozasok allhatnak fent
az adott orszag szuverenitasat érinto teriileteken (példaul az igazsagszolgaltatas,
a kozbiztonsag, védelem, hirszerzés, diplomacia tertiletén).

e Gazdasagijogok: valamely uniés tagallam minden lakosat megilletik az egységes
belsé piac vivmanyai, azaz az aruk, szolgéltatasok és a t6ke szabad aramlasa.
Minden polgar és cég vam fizetése nélkiil vehet barmely tagallamban unids
eredet( arukat. Tarsasag és lednyvallalat alapitasara is lehetdségilink van barmely
tagéallamban, ahogy ott is vehetiink fel hitelt pénziigyi intézményektdl, ha ezt
szeretnénk a kedvez6bb kamatfeltételek miatt. A gazdasagi szereplSket pedig
nem érheti megkiilonboztetés egyetlen tagallami hatdsag részérol sem.

Mint unids tagdllamban él6ket megilleté politikai, gazdasagi és szocidlis jogainkat
megvédhetjiik az Eurdpai Birésagon. Ugyancsak mindannyian fordulhatunk panasszal
az eurdpai ombudsmanhoz valamely unids intézmény hivatali visszassagaival kapcsolatban.

Mindezen eszkdzok a polgarok eurépai dontéshozatalba valé szorosabb bevonasat
célozzak. Ennek eléréséhez pedig az sziikséges, hogy mi, polgarok valéban éljiink is ezekkel
a lehet6ségekkel.

CIVIL SZERVEZETEK

A civil szervezetek (mint az egyesiiletek, mozgalmak, alapitvianyok) a demokratikus
és dinamikus Eurdépai Unio6 nélkiil6zhetetlen szerepléi . Jelentds a hatasuk a dontéshozatalra,
valamint teret biztositanak a polgarok aktiv szerepvallalasahoz.

A civil szervezetek képvisel6i szamos teriileten - mint a tdrsadalmi, kdrnyezeti, kulturalis

vagy oktatassal kapcsolatos kérdésekben - segithetnek a szakértelmiikkel. A civil
szervezetek élénkitik fel a részvételi demokraciat.
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Az Eurépai Bizottsag - miel6tt 1j jogszabalyt javasol - rendszeresen, és szamos teriileten
(példaul a fogyaszté- vagy a kornyezetvédelem, a mobilitas, egészségiigy teriiletén) tart
nyilvanos Kkonzultaciot. Ezek soran az érintettek Kkifejthetik allaspontjukat az adott
kérdésekkel kapcsolatban. Ez pedig 6sztonzi azt a szakpolitikai vitat, amelynek tartalma
beépiil a Bizottsag tovabbi 1épéseibe is.

Konkrét példak mutatjak, hogy a civil tarsadalom miként befolyasolhatja a dontéshozatalt:
a REACH-rendelet, azaz a vegyi anyagok regisztralasaval, értékelésével és engedélyezésével
kapcsolatos eldirasokat rogzité kozosségi szabalyozas megsziiletésében a kornyezetvédd
szervezetek és a vegyipari lobbi is fontos szerepet jatszottak. Az ipari, szakszervezeti
és kornyezetvédd érdekcsoportok mind szembesithették egymassal allaspontjaikat
aszabalyzas elfogadasahoz vezetd, megfelel6en hosszu id6 alatt. A 2007-t6l miikodo Eurdpai
Vegyianyag-ligynokség koveti nyomon a vegyi anyagok forgalomba hozatalat, mikézben
a gyartok felel6ssége, hogy bizonyitsak, termékeik nem karosak, illetve nincs alternativajuk.

Tovabbi informacio a civil szervezetek szerepével kapcsolatban:

https://ec.europa.eu/info/about-european-union/principles-and-values/
transparency/consultations_hu

» Az Eurépai Bizottsag nyilvanos konzultaciokrol sz616 adatbazisa

https://civilsocietyeurope.eu/ (angol nyelvii)
»  Szamos civil halézatot és eurdpai platformot tomorits, és az egyenlGség,
szolidaritas, befogadas és demokracia teriiletén aktiv hal6zat

SZOCIALIS PARTNEREK

A szocialis partnerek eurdpai szintli szervezeteik — mint az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetsége, a BusinessEurope (a munkaltatok szervezete) és a Kozszolgaltatast nyujté
Munkaltatdok és Vallalatok

Eurépai Kézpontja - révén vesznek részt a szocidlis parbeszédben.

e Az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ) 1973 dta a nemzeti
és szakszervezeti szovetségek legtobbjének képvisel6je az Eurdpai Unidban,
illetve egyes harmadik orszagokban is. Tagszervezetei munkajat eurépai szinten
koordinalja a szocidlis normak és a dolgozok helyzetének javitasa érdekében.

Az ESZSZ égisze alatt miikdodik példaul az Eurdpai VezetSk és Menedzserek Tanacsa
(EUROCADRES), az Eurdpai Nyugdijasok és Iddsek Szakszervezeti Szovetsége (F.E.R.P.A.),
a szolgaltatasi szektorban dolgozokat témoritéd UNI Europa, valamint szamos Interregionalis
Szakszervezeti Tanacs (IRTUC).

https://www.etuc.org/ (angol nyelvii)
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* ABusinessEurope (az eurdpaivallalkozasok szovetsége), 1958-ban eredetileg
,Eurépai Kozosségi Iparszovetség” néven alakult; a munkaltatéi szovetségeket
képviseli az Eurépai Unidban, illetve egyes harmadik orszagokban.

https://www.businesseurope.eu/ (angol nyelvii)

e A Kézszolgadltatast nyiijto Munkdltatok és Vallalatok Eurdpai Kézpontja
(angol roviditése: CEEP), 1961-es megalakuldsa 6ta a kozszolgaltatast, azaz
altalanos gazdasagi érdekii - mint az egészségiigy, oktatas, lakhatas, kozlekedés,
vizmi - szolgaltatast nyujté allami szervek, vallalatok vagy maganvallalkozasok
érdekeit képviseli.

http://www.ceep.eu/ (angol nyelvii)

A szakszervezetek és a munkaltatok kozott 1985-ben, Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag
akkori elnokének dsztonzésére vette kezdetét a kétoldalu szocidlis parbeszéd, amely valodi
targyalasoknak teret biztosité forumma fejlodott.

A Maastrichti és az Amszterdami Szerzédések tovabb erésitették a szocialis partnerek
helyzetét, s a szocialis parbeszéd az eurédpai szocialis modell meghatarozé részévé vilt.
A sziil6i szabadsagrol, a részmunkaiddrol és a hatarozott idejii munkaszerzédésekrol sz6lo
iranyelvek mind az eurdpai szint( szocialis parbeszéden is alapultak.

A Lisszaboni Szerz6dés pedig még tovabb 0sztonozte a szocidlis parbeszédet. Elismerte
példaul a névekedési és foglalkoztatasi haromoldali szocialis csticstalalkozo szerepét,
amelyen az Eurépai Bizottsag, az Eur6pai Tandacs és a szocialis partnerek képviseldi vesznek
részt.

A civil tarsadalmat és a szocidlis partnereket képviseld Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, valamint a tagallamok helyi politikusait tomorit6 Régiék Bizottsaga konzultativ
szervként, tanacsadoéi szerepkorben vesz részt a szocialis parbeszédben.

Az eurdpai szabalyozas gazdasagi dgazatokban betoltott jelentdségére tekintettel a szocialis
partnerek, a mezdgazdasagi, kereskedelmi és iparkamardk, a fébb szoévetségek, vezetd
vallalatok, oktatasi és kutatat6 intézetek mind rendelkeznek eurépai képvisel6vel. Ezen
szakmai szervezetek és érdekcsoportok mellett az intézmények vagy civil szervezetek altal
mikodtetett helyi tdjékoztatd irodakhoz is fordulhatunk.

HELYI TAJEKOZTATO IRODAK ES AZ EUROPAROL FOLYTATOTT
VITA HELYSZINEI

Az Eurodesk hal6zat fogja 6ssze az ifjisagi tajékoztatd irodakat Eurépa-szerte, ahol Eurépa
fiataloknak kinalt lehetéségeirdl kaphatunk tajékoztatast.

http://www.eurodesk.hu/
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Az Eurépai Bizottsag Eurdpa-szerte tobb szaz tajékoztatd irodat akkredital és tamogat:
a Europe Direct iroddkban (EDIC) barki ingyenesen tajékozédhat az unids polgarsaghoz
kapcsolddd lehetdségekrdl, példaul az utazas vagy a munkavallalas terén; az Eurépai
Dokumentaciés Kéozpontok (EDC) pedig uniés konyvtarak, ahol nyomtatottkiadvanyokhoz,
uniés szakkonyvekhez lehet hozzijutni. A Team Europe tagjai pedig egy-egy téma
szakértdjeként adnak eld egyes rendezvényeken.

https://europa.eu/european-union/contact_hu

Szerte Eurépaban szdmos civil szervezet mindennapjai telnek az aktudlis eurédpai iigyek
megyvitatasaval és magyarazasaval. llyen a Magyarorszagi Eurépa Tarsasag is: fiiggetlen
civil szervezet, amely a nemzetkdzi és magyar kozéletben, szakmai koérokben folyd
eszmecserékben részt véve foglalkozik uni6s kérdésekkel - az egységesiilé Eurdépa eszméjét
tdmogatva és a k6z0s eurdpai értékrendet képviselve.

http://www.europatarsasag.hu/

A Nemzetkozi Eurépai Mozgalom (European Movement International) tagszervezetei is
Eurdpa épitését tdamogatjak munkajukkal.

Az Euronews TV-csatorna eurépai iigyekkel kiemelten foglalkozé miisorai pedig 13 nyelven
nézhetdek.

http://hu.euronews.com/

Az ARTE francia-német TV-csatorna tobb miisoraban interkulturadlis szempontbodl
kozelitenek eurdpai kérdésekhez. Szamos tagallami média organum pedig a Briisszelbdl,
Strasbourgbdl és az eurdpai févarosokbdl tudésité munkatarsaiknak koszonhetSen
folyamatosan nyomon koévetik az eurépai tigyek alakulasat.

http://www.arte.tv/guide/en/?country=HU (angol nyelvii)
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2 - EUROPAI SZERVEZETEK:
AZ EUROPA TANACS ES AZ EUROPAI UNIO

Habar az eurdpai integraci6 torténelme hosszu idészakot olel fel, csupan a kézelmultban
jottek 1étre nemzetek feletti szervezetek.

A masodik vilaghaboru utan, az eurépaiak kozti konfliktusok sziintelen sorat lezarni kivané
eltokéltségbdl szamos, egyiittmiikodésen alapulé szervezet sziiletett. Koziiliik, altalanos
hataskariik és politikai jelentéségiik alapjan, az Eurépa Tanacs és az Eurépai Unié bizonyult
a legfontosabbnak.

AZ EUROPA TANACS

1949-benjottlétreazelsé eurdpaiszervezet!'?,amelynek feladataahiboriknak és totalitarius
rendszereknek hatat fordité Eur6pa alapelveinek védelme és megerdsitése lett.

Az Eurépa Tanacs azota is nemzetkdzi, kormanykozi egyiittmiikddésen alapuld szervezet,
amely dontéseit egyhangulag hozza meg. 1950-ben fogadtik el a nagy jelentdséggel bird
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét, meghatirozva igy a humanista Eurépa alapértékeit.

Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB), bar az Eurdpa Tanacs része, attdl - is -
fiiggetlentl miikddik. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye betartdsanak feliigyeletére
hoztak létre (lasd az eurdpai értékekrdl sz616 masodik részt).

A Birdsag itéletei nagy hatast gyakoroltak az Egyezményt aldirdé tagallamokra. A Tanacs
pedig kotelezd eldirast fogadott el a halalbilintetés eltorlésérdl.

Az Eurdépa Tandcs 06sztonzi tovabbd a véleménynyilvanitasi, sajté- és gyiilekezési
szabadsagot, az egyenldséget és a kisebbségek védelmét is. Olyan kérdésekkel kapcsolatban
inditott kampanyt, mint a gyermekek védelme, az online gytiloletbeszéd, vagy a romak,
Eurépa legnagyobb kisebbségének jogai.

Az Eurépa Tanacs székhelye Strasbourg. 2016-ban 47 tagbdl allt, amelyek kozott
megtalalhat6 az 6sszes unids tagallam is.

Az emberi jogokat illeten pedig az Eurdpai Unid Birdésaga (vo. alabb) mindig tekintetbe
vette az EJEB itéleteit.

http://www.coe.int/ (angol nyelvii)

10 Ne tévessziik 0ssze az Eurépa Tandcsot az Eurdpai Tanaccsal: utébbi az Eurépai Unié intézménye, tagjai pedig
az unios tagallamok allam- és kormanyféi.
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AZ ESZAK-TOL AZ EU-IG

Az egyesiilt Eurépa hivei - az Eurdpa Tanacs kormanykdozi szervezet voltat szem el6tt
tartva - 1950-ben megfelel6bbnek érezték egy integraltabb, nemzetek feletti szervezet
létrehozasat.

Intergovernmental: cooperation

Supranational: integration

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) koncepcidjat Jean Monnet dolgozta ki
a masodik vilaghaboru utan, majd azt Robert Schuman hirdette meg 1950. majus 9-én,
a kés6bb Schuman-nyilatkozatként hiressé valt javaslataban'!. Ez a kdzos szén- és acélpiac
létrehozasat, azaz az akkori a két legjelentGsebb gazdasagi eréforras, a szén- és acéltermelés
Osszefogasat és iranyitasat, s igy Franciaorszag és Németorszag kozott tovabbi haboruk
megakadalyozasat célozta. Mindez a Robert Schuman altal megfogalmazott elvbdl
ered: ,Eurdpdt nem lehet egy csapdsra felépiteni, sem pusztdn valamely kozis szerkezet
kialakitdsdval integrdlni. Konkrét megvaldsitdsokra, de mindenekelGtt a tényleges szolidaritds
megteremtésére van sziikség”'?.

Bar a szbban forgé hatdskor ma elég korlatozottnak tlinhet, de 1951-ben, a Parizsi
Szerzdédés aldirdsaval keriilt elGszor sor arra, hogy a részes tagallamok (Belgium,
Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag és Olaszorszag) hataskoreik egy részét
az ESZAK F6hatésagara, az Eurépai Bizottsag el6dszervezetére ruhazzak at.

Az intézmény hataskoreinek szélesitése érdekében, s az Eurdpai Védelmi K6zosség kudarca
utan a Rémai Szerzddés alairasaval 1957-ben létrejott az Eurépai Gazdasagi Kozosség.
Ez Ujra megerdsitette a politikai integracié elvét, bar a szerzédés aldirdsa elsésorban
a - kés6bb egységes bels6 piacca fejlédé - kozos piac megteremtését, s igy az aruk,
szolgéltatasok, a téke és a munkaerd szabad dramlasanak 0sztonzését célozta.

A személyek szabad mozgasa tekintetében fontos 1épés volt a schengeni térséget
megteremt6 megallapodas 1985-ben, amely konnyebbé tette a tagallamok kozotti utazast.
2016-ban nem minden uniés tagallam volt részese a megallapodasnak: az Egyesiilt Kiralysag
és frorszag nem kivanja alairni, mig masok - Bulgaria, Romania, Ciprus és Horvatorszig
- még nem csatlakozhattak. Vannak azonban olyan harmadik orszagok is (mint Norvégia,
Izland, Svéjc és Liechtenstein), amelyek szintén alairtak a megallapodast.

11 Az Eurépa-napot ezért tinnepeljiik majus 9-én.
12 Lasd az Eurépa torténelmérdl szol6 elsd részt.
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Az integracié folyamatdban az aldbbi szerzédések elfogadasa jatszott jelentds szerepet
e 1986: az Eurdpai Egységes Okmany alairasa
(1987-ben lépett hatalyba)

Az Eurépai Egységes tlizte ki célul az egységes belsé piac megteremtését.
Emellett 0j k6zosségi hataskoroket allapitott meg.

e 1992: a Maastrichti Szerzédés alairasa
(1993-ban lépett hatalyba)
A Maastrichti Szerz6dés vezette be az eurdpai polgarsagot és teremtette meg
a mai Eurépai Uniot.
e 1997: az Amszterdami Szerzdédés alairasa
(1999-ben lépett hatalyba)

Az Amszterdami Szerz6dés tovabb bévitette az Unié hataskoreit
és megszilarditotta szocidlis dimenzidjat, a foglalkoztataspolitikat kozosségi
szintre emelte. Emellett a szerz6dés tovabb novelte az Eurépai Parlament
szerepét is.

e 2001: a Nizzai Szerz6dés alairasa
(2003-ban lépett hatalyba)

A Nizzai Szerz6dés - a tucatnyi kozép- és kelet-eurdpai allam jovébeli
csatlakozasara tekintettel - elsésorban az intézményi miikodés javitasat
célozta. E tekintetben részsikereket ért el.

e 2005: az Eurdpai Alkotmany kudarca

Mivel szamos tagallam nem volt elégedett a Nizzai Szerzddéssel, 1étrejott
az Eurdpa jovojével foglalkozé Eurdpai Konvent. Ennek eredményeképpen
2003-ban elkésziilt az Alkotmanyos Szerz6dés tervezete. Ezt azonban
a holland és a francia népszavazas visszautasitotta, igy az alkotmanyt nem
fogadtak el.

e 2007: a Lisszaboni Szerzédés alairasa
(2009-ben lépett hatalyba)

Az Eurdpai Alkotmanyszerz6dés kudarca utdn kormdanykozi konferenciat hivtak Ossze,
amely kidolgozta a Lisszaboni Szerzédés tervezetét. Ebben szerepelt a korabbi tervezet
altalanosan elfogadott része: az Alapjogi Charta, az Eur6pai Parlament hatdskoéreinek
bévitése, az Uj tisztségek létrehozasa, mint az Eurépai Tanacs elnoke és az Eurdpai Unid
kiilligyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje, illetve a tovabbi unids bovités és a kilépés
lehetdsége is.

s

2016-ban - hét, egymast kovetd bévités utan - 28 tagallam™ alkotja az Eurdpai Uniét.
A tagallamokon kiviil pedig hét orszag!* halad a csatlakozas felé.

13 Az uniés tagallamok csatlakozasuk sorrendjében: 1958: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag; 1973: Dania, Egyesiilt Kiralysag, frorszag; 1981: Gorogorszag; 1986: Portugalia,
Spanyolorszag; 1995: Ausztria, Finnorszag, Svédorszag; 2004: Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia; 2007: Bulgaria, Romania; 2013:
Horvéatorszag

14 Ot tagjelélt orszag: Albania, Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Montenegré, Szerbia, Térokorszag.

Két potencialis tagjelolt orszag: Bosznia, Koszové (Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat,
tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birésag koszovoi fliggetlenségi
nyilatkozatrdl sz616 véleményével)

53



UNIOS INTEZMENYEK A LISSZABONI SZERZODES ALAPJAN

Az Eurépai Uniét nem egyetlen vezetd képviseli. Nincs hierarchia az Eurépai
Parlament, az Eur6pai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag elnokei kozott.

A Roémai Szerz6dés aldirdsa (1957) ota sziiletett szerz6dések alapjan létrejott unios
intézményi rendszer a tagallamok eltéré céljait és érdekeit hivatott dsszehangolni.
A kiilonboz6 politikai és gazdasagi valsagok néha hatraltattak az integracié elmélyitését.

ALisszaboni Szerz6dést kovetve az alabbi sorrendben foglalkozunk az uniés intézményekkel:

¢ az Eurdpai Parlament,

e az Eurédpai Tan4cs,

e az Eurdpai Unié Tanacsa,
e az Eurdpai Bizottsag,

¢ az Eurdpai Uni6 Birésaga,
e az Eurdpai Szamveviszék,
e az Eurédpai Kézponti Bank

http://europa.eu/european-union/index_hu

Az Eurépai Parlament

A Lisszaboni Szerz6dés alapjan az Eurdpai Parlamentnek (EP) 750 tagja és egy elndke van
- az eurdpai képviselGket pedig a tagallamok allampolgarai 5 éves id6tartamra, kdzvetleniil
valasztjak.

Az eurdpai valasztasokat kovetéen az EP-ben politikai csoportok jonnek létre az Unid
politikai iranyzatainak teljességét lefedve. A polgarokat igy nem csak a nemzeti kormanyaik
képviselik az Eurépai Unié Tanacsaban, hanem olyan politikusok is, akik nem nemzetiségiik,
hanem politikai hovatartozasuk szerint szervezédnek az Eurépai Parlamentben.

A kozvetlen és altaldnos valaszt6jog alapjan torténd valasztads 1979-es bevezetése 6ta
az EP hataskore egyre nétt, és a polgarok eurdpai szintd képviselete er6sodott. Az Eurdpai
Parlament meghatarozo szerepét az alabbi példak is j6l mutatjak:

» demokratikus ellendrzés: az EP jovahagyasa nélkiil a Bizottsag tagjai (az elnok
és a biztosok) nem tolthetik be tisztségiiket
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e jogalkotasi hatdskér: az EP az Eurdpai Unié Tanacsaval egyiitt dént szamos
és jelentds jogalkotasi teriileten

o  Kkoltségvetési hataskor: az EP elfogadja vagy visszautasithatja a Bizottsag altat
elGterjesztett uniés koltségvetési tervezetet
A Lisszaboni Szerz6dés a nemzeti parlamentek szerepét is megerdsitette. A szubszidiaritas
elvével® 6sszhangban az Eurdpai Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben
hatékonyabban tud fellépni, mint az uniés orszagok a maguk megfelel6 nemzeti vagy helyi
szintjén. Ezen elv alapjan a nemzeti parlamentek felléphetnek egy adott eurdpai jogszabaly
vagy annak tervezete ellen.

Az Eurépai Parlament pedig folyamatosan szembesiil a kihivassal: miként erdsithetd
a polgarok uniés intézményekbe vetett bizalma?

http://www.europarl.europa.eu/portal/hu

Az Eurépai Ombudsman

A Maastrichti Szerz6dés hozta létre az Eurdpai Ombudsman tisztségét. Az Eurdpai
Parlament 1995-ben valasztotta meg az els6 ombudsmant. E tisztség - mint az eurdpai
parlamenti képviselGk esetében - 5 éves idGtartamra sz6l és Gjravalaszthatd. Az ombudsman
kozvetit6ként jar el az unids polgarok és intézmények kozott. Az ombudsmannal az Unid
teriiletén székhellyel rendelkezé vallalkozasok és mas szervezetek is tehetnek panaszt
az unios intézmények, szervek és hivatalok hivatali visszassagaival kapcsolatban.

https://www.ombudsman.europa.eu/hu/home.faces

Az Eurépai Tanacs

Az Eurdpai Tanacs keretében a tagillamok allam- és kormanyféi, az politikai vezet6i
iléseznek. A Lisszaboni Szerz6dés értelmében ,az Eurdpai Tandcs adja az Unionak
a fejlédéséhez sziikséges dszténzést, és meghatdrozza annak dltaldnos politikai irdnyait
és prioritdsait” Bar ez az intézmény nem hoz unios jogszabalyokat, mint az Eurépai Unié
Tanacsa és az Eurépai Parlament (lasd alabb), azonban az Eurépai Tanacs allasfoglalasai
hatarozzak meg az uniés szakpolitikak alakulasat.

A Lisszaboni Szerz6dés egyik fontos wjitasa volt az alabbi tisztség létrehozasa: az Eurépai
Tandacs elnokét egyszer meguijithato, két és fél éves id6tartamra nevezi ki az Eurdpai Tanacs.

15 V8. az unids hataskorokkel foglalkozé résszel.
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Az Eurépai Tanécs elndke mellett az Unié képviseletét a nemzetkdzi szintéren - a Lisszaboni
Szerzddés altal bevezetett masik Ujitasként - az Eurdpai Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje latja el. Az ,EU kiilligyminisztere” emellett az Eurdpai Bizottsidg egyik
alelnoke, valamint az Eurépai Kiilligyi Szolgélat, az EU nem unids orszagokkal dolgozé
diplomaAciai testiiletének iranyitéja.

http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/
http://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/president/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en

(angol nyelvii)

Az Eurdpai Unié Tanacsa

Arendszerint csak , Tanacsnak”, vagy ,Miniszterek Tanacsanak” nevezett intézményt a Romai
Szerz6dés hozta létre, amelyben minden tagallam miniszteri szint(i, az adott szakpolitika
(mint példaul a mezdégazdasag vagy a kozlekedés) teriiletével foglalkozd képviseldje kap
helyet. A kozosségi integracié el6rehaladasaval a tanacsi déontéshozatal is megvaltozott.
A Lisszaboni Szerz6dés a jogalkotasi folyamat megkonnyitésére bevezette az un. kettds
tobbségi rendszert: Ennek értelmében a hatarozatok elfogadasahoz sziikséges mindgsitett
tobbséghez legalabb az EU népességének 65%-at képviseld tagallamok legalabb 55%-anak
tamogatasa sziikséges. Ezt a rendszert 2014. november 1-e 6ta alkalmazzak.

Az egyes tagéllami allaspontokat a Tandcs tiikrozi.
A Miniszterek Tandcsanak elnoki tisztjét félévente més tagallam tolti be. A soros elndkség
rendszere igy minden orszagnak lehet6séget teremt arra, hogy az uni6és napirend

meghatarozasaval komoly szerepet tolthessen be az eurépai szintéren.

http://www.consilium.europa.eu/hu/council-eu/

Az Eurépai Bizottsag

AzESZAKF8hatdsagabdlkialakul6 EurépaiBizottsaglettaztobbszintlieurépaidontéshozatali
rendszer elsd, nemzetek feletti intézménye. A biztosok testiiletét tagallamonként egy-
egy biztos alkotja, akik nem az dket kiild6 orszag, hanem az Eurdpai Unié egészének
altalanos érdekeit képviselik.’* Munkajukban a meghatarozott szakpolitikai teriiletért
felelds foigazgatosagok segitik Gket.

Az intézmény munkajat az Eurépai Parlament tobbsége altal is tAmogatott elndk irdnyitja.

16 A Lisszaboni Szerzddés eredetileg uigy rendelkezett, hogy a Bizottsag tagjainak szama a tagallamok szamanak
kétharmadaval legyen egyenld. Az Eurépai Tanacs 2009-ben azonban tgy hatarozott, hogy a Bizottsag tagjainak
szama tovabbra is egyezzen meg a tagallamok szamaval.
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A Bizottsag hataskorei és feladatai:
e az Eurdpai Uni6 altalanos érdekeinek elémozditasa,

e jogszabaly javaslatok elGterjesztése — az erre egyediiliként jogosult intézmény,
amely feladatat az integracié elémozditasa érdekében is végzi,

e a ,SzerzGdések Ore” - ha sziikséges, az Eurdpai Birdsag el6tt is érvényt szerez
az unios jogszabalyok betartasanak (lasd alabb),

¢ az Eurdpai Unié szakpolitikdinak és koltségvetésének végrehajtoja,
e az Eurdpai Unié nemzetkozi szintéren vald képviselete.

https://ec.europa.eu/commission/index_hu

Az Eurépai Unio Birésaga

A jogéllamisag tiszteletben tartasa kiilondsen fontos az 6nkény, illetve az Onkényes
dontéshozatal ellenében. A szabalyok kotelezettségeket teremtenek nem csak a polgarok,
hanem a tagallamok és az Eurépai Unid szamara is.

A luxemburgi székhely( Eurépai Birdsdg az Unid igazsagiigyi hatésaga. Nemzetek feletti
hataskorében gondoskodik arrdl, hogy az eurépai uniés jogszabalyokat mindegyik tagallam
azonos modos értelmezze és alkalmazza, illetve hogy az uniés orszagok és intézmények
betartsdk az EU-jogszabalyok rendelkezéseit. Tagallamok, intézmények, természetes
és jogi személyek is indithatnak eljarast a Birdsag el6tt. Utobbit6l a nemzeti birésagok is
kérhetnek irdnymutatast az uniés jogszabalyok és intézkedések helyes értelmezésével vagy
érvényességével kapcsolatban.

Az 1952-ben létrehozott Birésag kiemelked6 szerepet jatszott az altalanos eurépai érdekre
alapozott uniés jogszabalyok kidolgozasaban. A jogszabalyok alkalmazasa soran gyakran
teremtett ij mércét vagy elGirast. A Birdsag jelentésen hozzajarult a versenyjogi szabalyozas
fejlédéséhez is.

http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/hu/

Az Eurépai Szamvevoszék

Az Eurépai Uni6 intézkedéseinek jogi ellenérzése a pénziigyekre is kiterjed. Ezért hoztak
létre 1977-ben az Eurdpai SzamvevlGszéket, amely ellen6rzi az unidés intézmények,
szervezetek, illetve minden uni6s forrast kezel6 vagy abbdl részesiilé szerv pénziigyeit
és gazdalkodasat. A Szamvevdszéknek nincsenek jogi hataskorei, de jelentéseivel segiti
az Eurépai Unié Tandcsa, az Eurépai Parlament és mas intézmények munkajat.

http://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx
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Az Eurépai Kézponti Bank (EKB)

Az 1998-ban létrehozott intézmény kezeli az eurdt, az 1999-ben bevezetett egységes eurdpai
fizeteszkozt. Az Eurépai Kozpont Bank (EKB) legfontosabb feladata az eur6dvezetbeli
arstabilitas fenntartasa és ezaltal az egységes pénznem vasarloerejének megorzése. 2017-re
tizenkilenc uniés orszag lett az eur6zoéna tagja, azaz szamukra az eurd a hivatalos pénznem.
A Szerz6dések biztositjak a Bank filiggetlenségét. A Lisszaboni Szerz6dés kiemelte, hogy
az egységes monetaris és arfolyam-politika ,elsddleges célja az drstabilitds fenntartdsa
és — e célkitiizés sérelme nélkiil — az dltaldnos gazdasdgpolitika tdmogatdsa az Union beliil,
a szabad versenyen alapulé nyitott piacgazdasdg elvével 6sszhangban.”

Az EKB-t ne tévessziik ¢ssze az Eurdpai Beruhazasi Bankkal, amely hiteleket nyuijt

az unids célok megvaldsitasat szolgalé beruhazasokhoz a tagallamokban, a bévitésben
érintett és mas partnerorszagokban.

https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.hu.html

TANACSADO SZERVEK

Bar nem uniés intézmények, két tanacsado szerv - az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga - is szerepet jatszik az Eurépai Unié demokratikus
életében.

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)

1957-ben, a Rémai Szerzédések alairdsanak évében alapitottdk az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagot: ez a tanacsadd szerv képviseli a munkaltaték és munkavallalék
szervezeteit, s mas érdekcsoportokat (mint példaul a fogyasztokét). Tagjait 6t évre nevezik
ki. Az EGSZB hid-szerepet tolt be az unids intézmények és a szervezett civil tdrsadalom
kozott.

F6 feladataként a szakpolitikak értékelésében tanacsadéként segiti az Eurdpai
Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsanak munkajat. Ennek
érdekében tamaszkodhat tagjai szakértelmére és gyakorlati tapasztalataira. Az EGSZB -
az unios intézmények felhivasara vagy sajat kezdeményezésére - véleményt bocsat ki unios
jogszabalyokkal vagy szakpolitikai kérdésekkel kapcsolatban.

http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.hu.home

A Régiok Bizottsaga (RB)

ARégidkBizottsaga 1994-eslétrejotteahelyi ésregionalis szervekuniés szintiidontéshozatalba
val6 bevonasat célozta. A Régiok Bizottsagat a helyi és regionalis szinten megvalasztott
képvisel6k alkotjak, akiket a tagallamok javaslatara az Eurdpai Uni6 6t évre nevez Kki.
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Minden olyan uni6s dontéstilletden ki kell kérni a Régiok Bizottsaga véleményét, amely helyi
és regiondlis hataskoroket érint - ilyen példaul a regionalis politika, a kdrnyezetvédelem,
az oktatds, vagy a kozlekedés teriilete. A Régidk Bizottsaga véleményeit az EGSZB-hez
hasonlé médon bocsatja ki.

Ez a szerv kett8s célt szolgal: egyfel6l az Eurdpai Unid kozvetitdjeként jar el a helyi hal6zatok
szintjén, masfel6l pedig a valasztokeriileteikhez kozeli politikusok véleményét csatornazza

be eurdpai szinten.

Alegtobb régid - érdekeiknek az uniés intézményeknél vald érvényesiilésének elémozditasa
végett, egyénileg vagy kdzosen - képviselteti magat Briisszelben.

http://cor.europa.eu/hu/Pages/home.aspx
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3 -AZ EUROPAI UNIO HATASKOREI
ES DONTESHOZATALI ELJARASAI

AZ EUROPAI UNIO HATASKOREI

A tagéllamok hatdrozzdk meg az unids hatdskoroket - egy Osszetett mechanizmus
segitségével. E tekintetben a Lisszaboni Szerz6dés fontos pontositasokatillesztett az Eurépai
Uniorol és az Eurépai Unié miikodésérdl szo6l6 szerzédésekbe.

Az Euré6pai Unié miikddésérdl szolé szerzd6dés (EUMSZ) teljes kord listaba foglalja
az alapvet6en harom kategdériaba oszthaté hataskoroket:

Az Eurépai Unio kizardlagos hataskorei

Ezeken a teriileten csak az Eurdpai Unid jarhat el és alkothat jogszabalyokat -
minderre a tagadllamoknak csak uniés felhatalmazas alapjan van lehetdségiik. llyen
teriilet példaul a vAmunio, a kozos kereskedelempolitika, illetve az eurdédvezetbeli
tagallamok monetdris politikaja.

Megosztott hataskorok

Ezeken a teriileteken mind a tagdllamok, mind az Eurépai Unié eljarhat,
s alkothat jogszabalyt. A tagallamok azonban csak addig jarhatnak el 6nalldan,
amig és amilyen mértékig az EU nem gyakorolja hataskoreit, illetve kifejezetten
eltekint hataskorei gyakorlasatol. Erre példa a belsé piac, a kdrnyezetvédelem,
az energialigy, a mez6gazdasag, vagy a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapul6 térség szabalyozasa.

Tamogaté hataskorok
(tamogatd, 6sztdnzo vagy osszehangold intézkedések)
Ezeken a tertileteken az Eur6pai Unié - a tagallamok szuverenitdsanak korlatozasa
nélkiil - az uniés orszagok intézkedéseit tdmogato, 6sszehangold vagy kiegészitd

intézkedéseket hajthat végre. Példaként szolgdl erre a kultira, a turizmus vagy
az oktatas teriilete.
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A hataskoérok gyakorlasaval kapcsolatban az Eurépai Unidrél szélé szerzédés (EUSz)
az alabbi harom alapelvet hatarozza meg:

e A hataskor-atruhazas elve

A hatéskor-atruhazas elvének megfeleléen az Unié Kizarélag a tagallamok altal
a Szerzbédésekben Kifejezetten raruhazott hataskorokon beliil jarhat el (alkothat
jogszabalyt vagy hozhat kotelezd érvényti dontést).

A Roémai Szerz6dés aldirdsa o6ta a kozosségi hataskorok Kiterjesztése
és megerdsodése figyelhet meg.

e A szubszidiaritas elve

Ezt az elvet az Egységes Eurdpai Okmany vezette be, majd a Maastrichti
és Amszterdami Szerz8dés erdsitette meg. Azt jelenti, hogy az Eurépai Uni6 csak
akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben hatékonyabban tud fellépni, mint
az unids orszagok a maguk megfelel6 nemzeti vagy helyi szintjén. Ez az elv csak
azon a teriileteken érvényesiil, amelyek nem tartoznak az Eurépai Unié kizardlagos
hataskoérébe.

A Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette érvényesiilését, amikor felhatalmazta
a nemzeti parlamenteket, hogy ellendrizzék a szubszidiaritas elvének betartasat.

e Az aranyossag elve

Azt jelenti, hogy az unids fellépés sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet
tul a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges szinten. Az aranyossag elve
megkoveteli, hogy az unioés jog valamely rendelkezése altal alkalmazott eszkdzok
alkalmasak legyenek az érintett szabalyozassal Kkitlizott célok megvaldsitasara,
és ne menjenek tul az azok eléréséhez sziikséges mértéken.

Végiil, de nem utols6é sorban: egyértelmii, hogy az Eurdpai Unié -szerepvallalasanak
formajatol és szintjétdl fiiggetleniil - jelen van szinte minden, a mindennapjainkat
meghatarozé teriileten. Szamos szakpolitika sziiletett eurdpai szinten, mint példaul a k6zos
agrarpolitika, a szocialpolitika vagy az energiapolitika.

UNIOS DONTESHOZATALI ELJARASOK

Fontos, hogy ismerjiik az Eurdpai Unié intézményeit és cselekvési teriileteit - ez azonban
nem elég ahhoz, hogy megértsiik a széles koérben, naponta sziiletd uniés dontések
meghozataldnak menetét és az azt meghatarozé elveket.

Az Eurépai Unid tekintetében kétfajta elgondolds, a nemzetek feletti és a kormanykdzi
dontéshozatal érvényesiil. Utébbi esetében a nemzeti szint a meghatarozd, mig a nemzetek
felettiség a nemzeti szinten tilmutaté érdekek érvényestilését helyezi el6térbe. Egy adott
jogszabaly elfogaddsanak mddja tobbek kozott attdl is fiigg, hogy a szabdlyozas targya
nemzetek feletti, vagy pedig inkabb kormanykozi természeti-e.
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A rendes jogalkotasi eljaras (az egyiittdontés)

Ez az eljaras egyenld sulyt biztosit az Eurépai Uni6 Tanacsa és az Eurépai Parlament szamara.
A rendes jogalkotasi eljaras sordn a Bizottsag terjeszti el6 az adott jogszabdly (rendelet,
iranyelv vagy hatarozat) javaslatat a két jogalkoté intézménynek, amelyeknek a jogszabaly
elfogadasdhoz megegyezésre Kell jutniuk egymassal.

Konzultacios eljaras

Ez az eljaras csak bizonyos jogalkotasi teriileteken - példaul a belsé piaccal kapcsolatos
mentességek és a versenyjog esetében - érvényesiil. A rendes jogalkotasi eljarashoz képest
a konzultéciés eljaras soran kevésbé meghataroz6 szerep jut az Eurépai Parlamentnek,
az csak mint tanacsadé testiilet jar el: jévahagyhatja vagy elutasithatja a javaslatot,
illetve javasolhatja annak mddositasat — a Tanacsot azonban jogilag nem kéti a Parlament
véleménye.

Egyetértési eljaras

A kordbban hozzdjaruldsi eljarasként ismert egyetértési eljaras soran a Parlament
jovahagyhatja vagy elutasithatja a javaslatot, de nem mddosithatja azt. Ez az eljaras
a Parlamentnek vét6jogot biztosit, mert véleményét a Tandcs nem biralhatja felil. Ezt
az eljarast alkalmazzak uj tagallamok csatlakozasa vagy az Uni6bdl valé kilépés esetében is.

A nyitott koordinaciéos médszer (OMC)

A kormanykozi dontéshozatal egyik formaja, amely soran a tagallamok gy koordinalhatjak
szakpolitikaikat, hogy az nem eredményez kotelezd erejli unids jogalkotasi intézkedéseket,
és nem kotelezi az unids orszagokat jogszabalyok bevezetésére vagy modositasara. Az
Eurépai Parlament és Birdsag lényegében nem vesz részt az OMC folyamataban.

P

Megerdsitett egyiittmiikodés

A tagallamok novekvd szdma és az egyhangu dontést kivand teriileteken a sziikséges
kompromisszumkotés nehézségeit érzékelve teremtették megamegerdsitettegyiittmiikodés
lehet6ségét. Ez olyan esetekben is alkalmazhatd, amikor az egyiittmiikodésben nem minden
tagallam kivan részt venni - ugyanis elegendd kilenc uniés orszag részvétele, hogy az Unién
beliil kiilon szabalyozassal szorosabb egytlittm{ikodést valésitsanak meg egyes kérdésekben.
Bar vannak kritikusai, akik szerint ez az eljards az Eurdpai Uni6 megosztottsagdhoz
vezethet, az elgondolas hatterében az 4ll, hogy az egytlittm{ikodéshez késébb olyan orszagok
is csatlakozni kivannak, akik eredetileg nem akartak részt venni benne. Ezt az eljarast
alkalmaztdk a hazassagfelbontdsra alkalmazandé jog és az egységes szabadalmi oltalom
létrehozdsanak teriiletén; alkalmazdsanak lehet6ségét pedig jovahagytdk a pénziigyi
tranzakciés addra vonatkozoélag is.
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4 - AZ EUROPAI UNIO EREDMENYEI

Az eurdpai kozosség épitése tartdés békét és szamos politikai, gazdasagi és szocidlis
eredményt teremtett, amelybdl ma minden eurdpai polgar részesiilhet. A megkiiléonboztetés
elleni kiizdelemt6l kezdve a dolgozdk jogainak elismeréséig, vagy a mezdgazdasagtol
ésvidékfejlesztésrél kezdve akozlekedés ésaz egészségiigy teriiletén atafogyasztovédelemig
- hosszi az eredmények listja.

Osszegy(ijtéttiink néhanyat a legjellemz8bb példak koziil:

AZ EUROPA 2020 STRATEGIA

Az ,Eurépa 2020” az Eurépai Unié6 foglalkoztatasi és novekedési stratégiaja. Ot kiemelt cél
formajaban hatdrozza meg, milyen eredményeket kell az Eurépai Unidnak 2020 végére
elérnie a kovetkezd teriileteken:

1. Foglalkoztatas

e 220 és 64 év kozotti korosztaly 75%-anak legyen munkaja

2. Kutatas és fejlesztés (K+F)

e az Eurdpai Uni6é GDP-jének 3%-at forditsa kutatasra és fejlesztésre

3. Eghajlatvaltozas elleni kiizdelem és fenntarthaté energiagazdalkodas

e az iliveghazhatdsu gazok kibocsatasa 20%-kal csokkenjen az 1990-es szinthez
képest

e amegujuld energiaforrasok aranya n6jén 20%-ra

e 20%-kal javuljon az energiahatékonysag
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4. Oktatas

e akoraiiskolaelhagydk aranya csokkenjen 10% ala

e a 30 és 34 év kozotti unids polgarok legalabb 40%-a rendelkezzen felséfoku
végzettséggel

5. Kiizdelem a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ellen

e legaldbb 20 millidval csokkenjen azok szama, akik nyomorban és tarsadalmi
kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekeszt6dés
redlis veszélyt jelent

e akorai iskolaelhagyok aranya csokkenjen 10% ala

e a 30 és 34 év kozotti uniés polgarok legaldbb 40%-a rendelkezzen fels6foka
végzettséggel

http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell /targets/index_hu.htm

https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-
strategy_hu

MOBILITAS ES KEPZES

Eurépaban a hatarokon atnyulé mobilitds hosszi multra tekint vissza - kiilondsen, ami
a kereskeddket, kézmiiveseket és a didkokat illeti. Az Eurdpai Unié ezt a hagyomdanyt
folytatva fejlesztette a mindenki, s féleg a fiatalok szamadara nyitott programjait - példaul
az altalanos iskolasok, didkok, gyakornokok, fiatal onkéntesek, vagy a tanarok, oktatdk,
s a mlvészek szamdara. Ezek ugy teremtenek lehet6séget a szakmai képesitésre, hogy
mellette az eurdpaisag tudatat is mélyitik.

Az 1999-ben inditott bolognai folyamat 6szténzi a hallgatdék, valamint a fels6oktatdsban
dolgozé oktatok és kutatédk mobilitasat és cseréjét. A kozos teljesitménymutatdk elérése
érdekében egymadassal kompatibilisebbé, 6sszehangolhatébba teszi a felsGoktatasi
rendszereket. Ez vezetett el az Eurépai Fels6oktatasi Térség (EHEA) és a tanulmanyi
eredmények elismerésének megkonnyitését szolgalé Eurdpai Kreditatviteli- és Gytjtési
Rendszer (ECTS) megteremtéséhez. Mindezek nagymértékben 0sztonozték a didkok
mobilitasat.
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Az Erasmus +

Az 1987-ben indult Erasmus mobilitisi programoknak készonhetéen az utébbi harminc
évben tobb, mint harommillié eurépai diak tanulhatott mas tagallamban is. 2017-ben
nem Kkevesebb, mint harmincharom orszag vett részt a programban, amely innovativ
oktatasi és képzési mddszereket, a didkat segitd 1ij szolgaltatasokat, valamint a kutatasban
és az egyetemek és az lizleti élet kozotti egyiittm{ikodésben is Gjitasokat vezetett be. Az
oktatok és mas felsGoktatasban dolgozok is részt vehetnek a programban. Az Erasmus
elényeiben részesiil6k koziil sokakban ennek koszonhetéen tudatosult és érlelédott —
a bizonyos szempontbdl maig gyerekcip6ben jaré - eurdpai polgarsag érzése. A programot
id6kozben kiterjesztették a keleti és a déli partnerség, valamint a Nyugat-Balkan orszagaira
is.

2014-benakorabbimobilitdsi programokategyesitvelétrejottaz Erasmus+ program - tovabb
folytatva az eurédpai torténelmen alapuld kulturdlis hatarok megnyitasat, s a mindennapok
szintjén is eldsegitve, hogy mi, eurépaiak jobban megismerjiik és megértsiik egymast.

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_hu

Az Erasmus+ egyik programja, az Eurépai Onkéntes Szolgalat (EVS) segitségével a 17-30
év kozotti fiatalok kiilfoldre utazhatnak, hogy ott 6nkéntesmunka-projektekben vegyenek
részt. Egy ilyen szolgalat 2 hétt6l 12 hénapig is tarthat. Emellett érdemes megjegyezni
egy Erasmus+ programon kiviili lehet6séget is: az EVS feltételeihez hasonlé mddon
miikod6 Eurdpai Szolidaritasi Testiiletbe olyan fiatalok jelentkezhetnek, akik a k6zosség
érdekeit szolgald onkéntes vagy szakmai projektmunkakban - példaul katasztréfa sujtotta
teriileteken az Gjjaépitésben - szeretnének részt venni.

http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities-for-individuals/
young-people/european-voluntary-service_hu

https://europa.eu/youth/solidarity_hu

Az Erasmus+ program résztvev6i Youthpass tanusitvanyt is kapnak annak elismerésére,
hogy mivel foglalkoztak és mit tanultak az adott projekt, illetve ifjusagi csere folyaman.

https://www.youthpass.eu/hu/login/

Europass

Az Un. eurdpai készségutlevél 6t dokumentuma - onéletrajz, nyelvi utlevél, mobilitasi
igazolvany, oklevélmelléklet és bizonyitvany-kiegészité - segitségével képességeinket
és végzettségeinket konnyen érthetévé tehetjiilk Eurdpa-szerte. Hasznalhatjak példaul
tanuldk, gyakornokok, tanarok, oktaték, munkavallalék, HR vezetdk, fejvaddszok vagy
allaskeresdk is.

https://europass.cedefop.europa.eu/hu/documents
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A POLGAROK EUROPAJA

A Bizottsag ,Eurdpa a Polgarokért” programja az unids polgarsig osztonzésére szolgal.
A program kezdetben a testvérvarosi kapcsolatok erdsitésére alapult - ez a rendszer pedig
sokaig fontos szerepet jatszott a tekintetben, hogy Eurépa polgarai részt vegyenek egy,
akulturdlis sokszinliségében egységes, s a vilagra nyitott Unio épitésében. A program a kézos
értékeinken, torténelmiinkoén és kultirankon alapulé eurdpai identitds megteremtését
célozza.

http://www.tpf.hu/palyazatok/126/europa-a-polgarokert
http://ec.europa.eu/citizenship (angol nyelvii)

http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php (angol nyelvii)

KULTURA

A  Kreativ Eurdpa” program a kulturdlis sokszinliségiink megerGsitését és a kozos
kulturalis orokségiink fejlesztését szolgalo, a kreativ és audiovizudlis 4gazatok hatarokon
ativel6 egytittmiikodésekben megval6sulé projektjeit és kezdeményezéseit tdmogatja.

Az Eurépai Uni6é a kulturdlis cserekapcsolatok 0Osztonzésére is létrehozott mobilitasi
programokat, amelyeknek kdszénhet6en a kulturalis dgazat dolgozoéi és a miivészek kiilfoldi
tapasztalatokkal gazdagodhatnak.

http://www.kreativeuropa.hu/

https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/ (angol nyelvii)

EUROPA A MINDENNAPOKBAN

Bar els6 latasra talan fel sem tiinik, az eurépai k6zosség megteremtése egyre tobb, az Eurépai
Unidban él6 ember mindennapjaiban hozott jelentds valtozasokat. Néhany példa az eddig
elért eredményekbdl:

Utazas hatarok nélkiil

Ma mar szabadon, utlevél felmutatdsa nélkiil utazhatunk a schengeni térségben részes uniés
orszagok és Svijc, Izland, Norvégia és Liechtenstein kozott (a Schengeni Megallapodast
1985-ben irtdk ald). Ha valaki egyszer jogszerlien belépett a schengeni térségbe, gy
hatérellen6rzés nélkiil, szabadon mozoghat a schengeni orszagok kozott.
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Az Europai Egészségbiztositasi Kartya

Ennekakartyanakkoszonhetben, sziikségesetén,az unids polgarokideiglenes tartézkodasuk
soran barmelyik tagallamban igénybe vehetik az allami egészségiigyi ellatast, és azok
koltségeit a nemzeti egészségiigyi biztositasuk fedezi.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=509&langld=hu

Vége a barangolasi dijaknak

AzEurdpaiBizottsag,a Tanacs ésaParlamenteltokéltségével szembesiilveamobilszolgaltatok
2007 6ta tobb mint 90 %-kal csokkentették a roamingdijaikat. 2017. junius 15-étdl pedig
nem is szamithatnak fel ilyen dijat: a belfoldi dijszabas vonatkozik a mas unids orszagokba
ideiglenesen ellatogat6 eurépaiakra is.

Olcsobb légi kozlekedés

A kozlekedési dgazat liberalizacidja a nyolcvanas években vette kezdetét. Mindez hatalmas
feladatot jelentett a nemzeti monopoéliumok lebontasa és az érvényben 1évé arszabalyozasok
miatt, de a liberalizacié kiilléonésen eredményesnek bizonyult a légi kozlekedést illeten:
megndtt a jaratok szama, s féleg a ,fapados” 1égitarsasagok arszabasa miatt altalanossagban
is zuhantak a jegyarak, csokkentek az utazok koltségei.

Fogyasztovédelem

A fogyasztok jogainak védelmét akkor is tiszteletben kell tartani, ha egy masik unids
orszagban torténd aru- vagy szolgaltatasvasarlas soran merilnének fel problémak. Emellett
az Eurdpai Unié magas fokon védi a fogyasztok biztonsagat is.

A 1égi utasok példaul jaratkésés, jarattorlés vagy tulfoglalas esetén (amikor az utas nem
utazhat azzal ajarattal, amelyre jegyet valtott) a repiil6ut hosszatdl fiiggd, illetve a repiil6jegy

és/vagy a szallas koltségét fedezd kartéritésre jogosultak.

https://europa.eu/european-union/topics/consumers_hu

Az egységes eurdpai segélyhivoszam

2000 6taa 112-es eurdpai segélyhivoszam az Eurépai Unid teljes teriiletérdl mind vezetékes,
mind mobiltelefonrél ingyenesen hivhaté. Aki ezt a szamot tarcsazza, annak hivasa azonnal
az angolul és a helyi nyelven is beszél6 segélyszolgalatokhoz - a ment6khoz, a rendérséghez,
illetve a tlizoltésaghoz - fut be.

Készpénzfelvétel ATM-bol

2002. jalius 1-e d6ta az eurdovezeten belill, belfoldon és kiilf6ldon ugyanugy lehet

a bankautomatakbol (ATM) készpénzt felvenni és hitelkartyaval fizetni.
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Ezek a konkrét példak is jol mutatjak az Eurépai Unid intézkedéseinek kdszonhet6 fejlédést.

Bar kozhelyesen hangzik, de vitathatatlan, hogy szamos valsag és kihivas legy6zése soran
az Eurdpai Unidé nagyobb békét és jolétet teremtett az eurdpaiak szamdara, mint amelyet
valaha is tapasztalhattak. Ezek az eredmények pedig a kozos értékeink, a demokracia,
ajogallamisag és az alapvet6 jogok tiszteletben tartasaval sziilethettek meg.

Ne feledjiik: az Eurdpai Uni6 szervezete - kozvetve vagy kozvetleniill - az altaldnos
valasztdjogon alapul. Igy természetesen megjeleniti a valasztépolgarok akaratat tiikkr6z6
politikai trendeket, amelyeket a parlamenti és nemzeti képvisel6k juttatnak érvényre.

Abéke, az eurdpai értékek és eredmények konnyen megkérddjelez6dhetnek, s nem vehetjiik

biztosra egyiket sem. A mi felel6sségilink, hogy megérizziik és tovabbiakban is formaljuk
Eurépa pozitiv 6rokségét, atadva azt a kdvetkezd generacioknak is.
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